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VOTO GCS-2 - PROCESSO ELETRONICO 12021

A) RELATORIO

PROCESSO: TCE-RJ N.°211.127-5/20
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO
MUNICIPAL. RETORNO DE DECISAO
MONOCRATICA. EMISSAO DE PARECER
PREVIO FAVORAVEL AS CONTAS DO
EXERCIiCIO DE 2019. SR. MARIO REIS
ESTEVES. RESSALVAS, DETERMINAGOES E
RECOMENDAGAO. COMUNICAGCAO AO ATUAL
TITULAR, COMUNICAGAO AO CONTROLE
INTERNO E COMUNICACAO AO ATUAL
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.

Trata o presente processo da Prestagdo de Contas de Governo do
Municipio de Barra do Pirai, relativa ao Exercicio de 2019, que abrange as
contas do Poder Executivo, de responsabilidade do Sr. Mario Reis Esteves,

Prefeito do Municipio.

O Corpo Instrutivo, em seu exame preliminar, detectou a auséncia de
alguns documentos nas contas apresentadas, sendo formalizado o Processo TCE-
RJ n°® 213.787-5/20, referente ao Oficio Regularizador da Prestacao de Contas de

Governo Municipal, objetivando o seu saneamento.

No intuito de sanar as falhas apontadas pelo Corpo Instrutivo, através da

decisdo monocratica por mim proferida, em
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01.06.2020, o Prefeito do Municipio de Barra do Pirai foi chamado aos autos para

saneamento do feito.

Em atendimento a decisdo monocratica, o responsavel encaminhou a

documentagéo solicitada, dando origem ao Documento TCE-RJ n°® 011.715-2/20.

MANIFESTAGAO DO CORPO INSTRUTIVO E DO MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL

O Corpo Instrutivo, representado pela 22 Coordenadoria de Auditoria de
Contas - 22 CAC, ap6s detalhado exame datado de 26.08.2020, sugere a emissao
de Parecer Prévio Contrario a aprovagao das Contas do Chefe do Poder Executivo
do Municipio de Barra do Pirai, Sr. Mario Reis Esteves, em face das seguintes

irregularidades:

“IRREGULARIDADE N.° 01

- O superavit financeiro apurado na fonte FNCA (R$1.896.732,49) foi insuficiente para cobrir a
abertura de créditos adicionais no montante de R$2.060.933,49, relativamente aos Decretos n°s
3085/19, 3130/19 e 3163/19, bem como inexisténcia de superavit financeiro nas fontes SUS
(R$685.000,00), relativamente ao Decreto n.° 51/19, FNS (R$248.294,28), relativamente ao Decreto
n° 3142119 e FNS (R$53.894,45), relativamente ao Decreto n.° 3151/19, ndo observando o
preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N.° 02

- Foi constatado que, do total de créditos adicionais com base em excesso de arrecadagdo, o
montante de R$890.200,00 (Decreto n° 49) foi aberto sem a respectiva fonte de recurso,
contrariando o disposto no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal de 1988.

IRREGULARIDADE N° 03

- Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de R$1.943.773,81, cuja
obrigagao ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu direito adquirido, conforme previsto
nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.° 4.320/64.

IRREGULARIDADE N° 04

— O Municipio realizou parcialmente a transferéncia das contribuicbes previdenciarias devida pelos
servidores e patronal ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial do Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei
Federal n.° 9.717/98.

Relatora
3 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 4381
No. Processo: 211127-5/2020

IRREGULARIDADE N° 05

— O Municipio realizou parcialmente o pagamento dos valores decorrentes dos Acordos de
Parcelamentos ao RPPS, concorrendo para o ndo atingimento do equilibrio financeiro e atuarial do
Regime, em desacordo com os preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da Lei Federal n.°
9.717/98.

IRREGULARIDADE N° 06

- O Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n.° 12.858/2013 na salde e na educagéo, nao atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da
menciona legislacao.”

A Especializada sugeriu, ainda, 18 (dezoito) impropriedades e
consequentes determinagbes, duas comunicagdes (uma ao responsavel pelo
controle interno e outra ao atual Prefeito), uma recomendacédo ao municipio, e

Expedicao de Oficio ao Ministério Publico Estadual para ciéncia.

A Subsecretaria de Auditoria de Controle da Gestdo e da Receita — SSR, e
a Secretaria-Geral de Controle Externo — SGE, em manifestacdo de 26.08.2020,

coadunam-se com o proposto pela Especializada.

O Ministério Publico Especial, representado pelo Procurador-Geral Sergio
Paulo de Abreu Martins Teixeira, em sua oitiva, datada de 01.09.2020, manifesta-
se, de igual modo, pela emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao das
contas de governo do Municipio de Barra do Pirai, efetuando, ainda , as seguintes

alteracdes em relacao as proposicdes da instancia Instrutiva:

e foi acrescida uma lrregularidade referente a obtengdo de CRP por via
judicial,

e foi suprimida a Irregularidade relativa a ndo aplicacao dos recursos dos
royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013.

Cumpre-me registrar que, em atendimento ao determinado no § 1° do art.

45 do Regimento Interno desta Corte, através de
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decisdo por mim proferida em 09.09.2020, o Sr. Mario Reis Esteves, Prefeito do
Municipio de Barra do Pirai, foi comunicado para que, se assim entendesse,

apresentasse manifestacéao.

O referido responsavel, por meio do Doc. TCE-RJ n°® 026.224-0/2020
(anexado digitalmente em 29.09.2020), encaminhou manifestagdo, a qual foi

devidamente examinada pelo Corpo Instrutivo e pelo Ministério Publico Especial.

O Corpo Instrutivo, mediante a analise da defesa apresentada, concluiu
que os elementos trazidos foram suficientes para elidir a irregularidade apontada

inicialmente, sugerindo, assim, a emissao de Parecer Prévio Favoravel.

O Ministério Publico Especial manteve a sua conclusdo pela emissédo de

Parecer Prévio Contrario.

As referidas manifestagdes serao analisadas em tépico proprio do meu
Voto.

E o Relatério.
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B) VOTO

1 INTRODUCAO

A Constituicao da Republica de 1988 previu, em seu artigo 70, paragrafo
unico, o dever de prestar contas a todos aqueles que utilizem, arrecadem,
guardem, gerenciem ou administrem recursos publicos. A obrigagcdo prevista
constitucionalmente vai ao encontro do conceito de accountability, termo oriundo da
lingua inglesa relacionado aos deveres de transparéncia, ética e responsabilidade,

acometidos aqueles que desempenham importantes funcdes na sociedade.

Por outro turno, a Carta Magna atribuiu aos Tribunais de Contas a
competéncia para efetuar a fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial da administracdo publica direta e indireta.

Nesta esteira, a Constituicdo Estadual de Rio de Janeiro, em seu art. 125,
incisos | e I, confere a este Tribunal de Contas a competéncia para apreciar
anualmente as contas de governo dos municipios, com vistas a emissao de
Parecer Prévio, a ser encaminhado, posteriormente, ao Poder Legislativo para

julgamento.

2 ASPECTOS FORMAIS

21 PRAZO DE ENVIO DA PRESTAGAO DE CONTAS

A presente Prestacdo de Contas de Governo foi encaminhada

intempestivamente em 04.05.2020,
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descumprindo o estabelecido no artigo 6° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/2018,
haja vista que a sessao legislativa de 2020 foi inaugurada em 18.02.2020,

conforme pontua a Declaragao de Abertura da Sessao Legislativa a fls. 1615.

Ressalta-se que a Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai ndo dispde

de forma diversa da deliberacdo mencionada.

Todavia, considerando o expressivo numero de jurisdicionados que
relataram dificuldades para o encaminhamento das contas de governo no prazo
originalmente estabelecido, em razao das restricdes impostas durante o combate a
pandemia do novo coronavirus, este Tribunal, por meio do Ato Normativo Conjunto
n° 006, de 06 de maio de 2020, disciplinou, em seu art. 3°, que a eventual
postergagdo na remessa das contas de governo municipais ndo daria ensejo a
aplicacdo de sancgbes ao jurisdicionado, desde que as contas fossem
encaminhadas até o dia 03 de julho. Logo, como a presente prestagdo de contas foi
encaminhada antes do término do prazo estabelecido no referido Ato Normativo

Conjunto, entendo que a intempestividade antes mencionada deva ser relevada.

2.2 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Os instrumentos de planejamento orgamentario, referentes ao exercicio em

epigrafe (2019), que subsidiam o exame destas contas, sao os seguintes:

Descrigao Lei Municipal n® Fls.
Plano Plurianual — PPA 2.935 de 20.12.2017 20/233
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO 3.064 de 06.12.2018 334/402
Lei Orgamentaria Anual — LOA 3.073 de 21.12.2018 403/543

2.3 RELATORIOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
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Registro que foram encaminhados a esta Corte todos os relatérios exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo os mesmos ja sido submetidos a

apreciagéao plenaria, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA - RREO

Processo TCE/RJ Descrigao Situagao
210.525-9/19 1° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
214.050-2/19 2° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
219.302-8/19 3° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
236.932-2/19 4° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
243.030-1/19 5° Bimestre Ciéncia e Arquivamento
203.515-8/20 6° Bimestre Ciéncia e Arquivamento

RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

Processo TCE/RJ Descrigcao Situacao
214.051-6/19 1° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
236.934-0/19 2° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento
203.521-7/20 3° quadrimestre Ciéncia e Arquivamento

2.4 CONSOLIDAGAO

As demonstragdes contabeis, que compdem a presente prestacdo de
contas de governo, foram encaminhadas de forma consolidada, conforme
preconiza o artigo 2° da Deliberagdo TCE-RJ n° 285/18.

3 GESTAO ORCAMENTARIA

A Lei do Orgamento Anual n°® 3.073, de 21/12/2018, aprovou o orgamento
geral do Municipio de Barra do Pirai para o exercicio de 2019, estimando a receita
no valor de R$224.628.715,00 e fixando a despesa em igual valor (fls. 403/543).
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31  ALTERAGOES ORGAMENTARIAS
311 AUTORIZAGAO PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com a citada Lei do Orgamento Anual — LOA, no exercicio de
2019, o Poder Executivo foi autorizado a proceder as seguintes alteragbes

orgcamentarias:

Artigo 4° - Fica o poder autorizado a:

| - Abrir no curso da execugdo orgamentaria de 2019, créditos adicionais até o percentual de 15%
(quinze por cento) da despesa total fixada por esta lei, incluido neste limite o disposto nos incisos |l
a Vl deste artigo;

Il - A utilizar os recursos vinculados a conta de reserva de contingéncia, nas situagdes previstas no
artigo 5° Inciso Ill da LRF, e artigo 8° da Portaria Interministerial 163, de 04 de maio de 2001;

[l - Realizar abertura de créditos suplementares, por conta do superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior, na forma do artigo 43, inciso | da Lei 4.320/64;

IV - Realizar abertura de créditos suplementares provenientes de excesso de arrecadagao, quando
0 saldo positivo das diferengas, acumuladas més a més, entre a arrecadagéo prevista e a realizada,
for efetivamente comprovado, considerando-se ainda, a tendéncia do exercicio, na forma do artigo
43 da Lei 4.320/64;

V — A abrir no curso da execugao do orcamento de 2019, créditos adicionais suplementares para
cobrir despesas vinculadas a fonte de recursos especificos, cujo recebimento no exercicio tenha
excedido a previsdo de arrecadagéo e execugao;

VI — A transpor, remanejar ou transferir, total ou parcialmente recursos de uma categoria de
programagéo para outra ou de um drgao para outro, nos termos do inciso VI, artigo 167 da CF;

VIl - Promover a contratagdo de operagdes de crédito na forma e defini¢des da legislagéo vigente.

A LOA do Municipio de Barra do Pirai, em seu art. 4°, paragrafo unico,
estabeleceu, ainda, excecbes ao limite autorizado para abertura de crédito, a

saber:

Paragrafo Unico — Excluem-se desse limite os créditos suplementares:

| — destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes para atender as despesas de pessoal, encargos
sociais, inativos e pensionistas;
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Dessa forma, o Poder Legislativo da municipalidade autorizou o Chefe do
Executivo a proceder a abertura, no exercicio de 2019, de suplementacdes
orcamentarias no montante de 15% (quinze por cento) da despesa fixada no
exercicio de 2019, no valor de R$224.628.715,00, ou seja, foi autorizada a abertura

de créditos adicionais suplementares no total de R$33.694.307,25.

Destaco o quadro demonstrativo dos calculos, elaborado pela

Especializada:

Descrigao Valor - R$

Total da despesa fixada 224.628.715,00

Limite para abertura de créditos

15,00% 33.694.307,25
suplementares

Fonte: Lei dos Orcamentos Anuais - fls. 403/543.

3.1.2 AUTORIZADOS PELA LEI ORGAMENTARIA ANUAL (LOA)

Com base na relacao dos créditos adicionais abertos apresentada pelo
municipio, a Especializada elaborou o quadro a seguir reproduzido, onde sé&o
evidenciadas as alteracbes orcamentarias ocorridas no exercicio de 2019,

autorizadas pela LOA.

SUPLEMENTAGOES
Anulagéo 30.054.085,35
Excesso - Outros 34.423.289,72
- Fonte de
Alteracoes reCUrSOS
Superavit 685.000,00
Convénios 0,00
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‘ Operacdo de crédito 0,00
(A) Total das alteragoes 65.162.375,07
(B) Créditos nao considerados (excegdes previstas na LOA) 32.378.107,85
(C) Alteragoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 32.784.267,22
(D) Limite autorizado na LOA 33.694.307,25
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C — D) 0,00

Fonte: Lei dos Orgamentos Anuais - fls. 403/543 e Relagéo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 - fls. 1616.

Conclui-se, da analise do quadro anterior, que a abertura de créditos

adicionais se encontra dentro do limite estabelecido pela LOA, observando-se,

portanto, o preceituado no inciso V, do artigo 167, da Constituicdo Federal.

3.1.3 AUTORIZADOS POR LEIS ESPECIFICAS

Com relagéo a esse topico, Corpo Instrutivo informa o seguinte:

“O Quadro A.2 néo foi enviado na forma do modelo previsto na Deliberagdo TCE-RJ n.° 285/2018,
tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 2.

Considerando que o Quadro A.2 foi encaminhado fora do Modelo previsto na Deliberagédo TCE-RJ
n.° 285/18, utilizamos para fins de apuracdo do limite estabelecido nas leis autorizativas, o valor
autorizado constante das leis encaminhadas, visto que ndo foram relacionados os respectivos
decretos.

Sendo assim, consideramos que a abertura de créditos adicionais nao ultrapassou o limite
estabelecido nas leis autorizativas retro relacionadas, observando o preceituado no inciso V do
artigo 167 da Constituicio Federal.

As Leis n° 3209/2019 e 3210/2019 n&do foram encaminhadas pelo jurisdicionado, tendo sido
extraidas do site da Prefeitura na internet e anexadas aos presentes autos em 24/07/2020.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagéo n.° 3.”

Considerando que o responsavel, em suas razbes de defesa, encaminhou
0 quadro A2 retificado, bem como encaminhou cépia das Leis n° 3.209/2019 e
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3.210/2019, afasto as impropriedades inicialmente apontadas.

314 FONTES DE RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS
ADICIONAIS

No exame realizado pela Especializada, foi apurado que o somatério dos
recursos financeiros existentes e disponiveis, em 31.12.2019, nao foi suficiente
para suportar o total das despesas executadas no exercicio, nestas ja
consideradas as despesas incluidas por meio da abertura de créditos adicionais,

conforme demonstrado na tabela seguinte:

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
| - Superavit do exercicio anterior 0,00
Il - Receitas arrecadadas 239.600.994,22
Il - Total das receitas disponiveis (I+l) 239.600.994,22
IV - Despesas empenhadas 240.513.353,64
V - Aporte financeiro (extraorgamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 240.513.353,64
VII - Resultado alcangado (l1I-VI) -912.359,42

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n°.207.832-7/19; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 592/600 e
Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.® 4.320/64 - ls.601/702, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal n.® 4.320/64 - fls. 910/912 e Balango financeiro do
RPPS - fls. 913.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Em vista disso, a especializada procedeu a analise dos créditos adicionais,
tendo como base as fontes de recursos indicadas nos respectivos decretos de

abertura, conforme transcrigao abaixo:

“O superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior podera, de acordo com
o artigo 43, §1° do inciso | da Lei 4.320/64, ser
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utilizado como fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais.

O art. 8°, paragrafo Unico da LRF determina que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica deverdo ser utilizados, exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagéo, ainda
que seja utilizado em exercicio diverso em que ocorrer 0 ingresso.

Além deste comando legal, o inciso | do art. 50 da LRF também preceitua que a disponibilidade de
caixa devera constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou
despesa obrigatoria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada.

Desta forma, com o objetivo de verificar o cumprimento dos dispositivos acima transcritos, o quadro,
a seguir, espelha, de forma resumida, os decretos de abertura de créditos adicionais, no valor total
de R$6.792.473,10, cuja fonte de recurso indicada foi o superavit financeiro do exercicio anterior,
discriminados na relacdo de créditos adicionais com a fonte superavit financeiro (Quadro A4):

FONTE UTILIZADA Sli';iﬁ&‘g; m”;’é‘;ﬁgo
DECRETO N° VALOR (Ex: Fundeb, SUS, Fis. do Arquivo
Royalties, etc) (EXERCICIO ANTERIOR)

5119 §85.000,00 SUS 685.000,00
3085119 400.000,00 FNCA 1896.732,49 162011625
3101119 102589341 FNCA 102589341 16331637
3102119 1292366 FNS 185.923,66 1638/1639
310319 235.566,17 FNS 23556617 16401641
3104119 126.960.42 FNS 74716042 164211643
3105119 107.500,00 FNS 108.500,00 164471645
3106119 3782516 FNS 3829716 164611647
3107119 21837,83 FNS 22.837,83 1648/1649
3118119 83130718 FNS 91730718 1652/1656
3130119 164.201,00 FNCA 1896.732,49 166471669
3142119 24829428 FNS 432.894.28
314319 748.84891 FNS 748.84891 167411676
315119 5380445 FNS 5380445
3163119 1496.732,49 FNCA 1896.732,49 1686/1691
3171119 595.688,14 FNDE 595.688,14 1696/1698
TOTAL 6.792.473,10

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A.4 — fls. 1720 e Balancetes Comprobatérios
“Quadro B” - fls. 1618/1715.
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Entretanto n&o foi apresentada documentacdo comprobatéria referente aos Decretos n.°s 51/19,
3142/19 e 3151/19, e quanto aos Decretos n°s 3085/19, 3130/19 e 3163/19, a andlise realizada por
fonte de recursos demonstra a insuficiéncia do superavit financeiro utilizado para a abertura dos
créditos adicionais, na fonte especificada no quadro a seguir elencado, ndo sendo observado,
portanto, o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicdo Federal, conforme demonstramos
nas tabelas a seguir:

u;ﬁ::;a Decreto n.° Valor - R$
3085/19 400.000,00
FNCA 3130/19 164.201,00
3163/19 1.496.732,49
(A) Valor total de decretos abertos 2.060.933,49
(B) Resultado financeiro apurado na fonte 1.896.732,49
(C) Insuficiéncia financeira apurada (B — A) 164.201,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A4 - fls. 1720 e Balancetes
Comprobatorios “Quadro B” - fls. 1620/1625, 1664/1669 e 1686/1691.

F.t?nte Decreto n.° Valor - R$
utilizada

Sus 5119 685.000,00
(A) Valor total de decretos abertos 685.000,00

(B) Resultado financeiro apurado na fonte

(C) Inexisténcia financeira apurada (B - A) 685.000,00

Fonte: Relagdo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A.4 — fls. 1720 e Balancetes
Comprobatérios “Quadro B” - fls. 1620/1625, 1664/1669 e 1686/1691.

Ift.)nte Decreto n.° Valor - R$
utilizada

FNS 3142119 248.294,28
(A) Valor total de decretos abertos 248.294,28

(B) Resultado financeiro apurado na fonte

(C) Inexisténcia financeira apurada (B - A) 248.294,28

Fonte: Relagéo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A.4 — fls. 1720 e Balancetes
Comprobatérios “Quadro B” - fls. 1620/1625, 1664/1669 e 1686/1691.
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Ift.)nte Decreto n.° Valor - R$
utilizada

FNS 3151/19 53.894,45
(A) Valor total de decretos abertos 53.894,45

(B) Resultado financeiro apurado na fonte

(C) Inexisténcia financeira apurada (B - A) 53.894,45

Fonte: Relagéo de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Superavit Financeiro” — Quadro A.4 — fls. 1720 e Balancetes
Comprobatérios “Quadro B” - fls. 1620/1625, 1664/1669 e 1686/1691.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 1.
()

A abertura de créditos adicionais suplementares e especiais, tendo como indicagéo para fonte de
recursos, aqueles provenientes do excesso de arrecadagdo, encontra amparo no art. 43, §1°, inciso
I, da Lei Federal n® 4.320/64.

()

Na verificagdo dos critérios legais para abertura de créditos adicionais tendo como indicagdo de
fonte de recursos 0 excesso de arrecadagdo, desde que nao seja verificado na fonte ordinaria de
recursos, ha que se considerar o disposto no art. 8°, paragrafo unico da LRF, quanto & determinagéo
de que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica deverdo ser utilizados,
exclusivamente, para atender ao objeto de sua vinculagao.

Verifica-se, conforme evidenciado no quadro a seguir, que foram abertos créditos adicionais no
montante de R$41.033.579,36, sendo indicado como fonte de recursos o excesso de arrecadagao:

DECRETO N® VAIIQ-: " (Ex: Fch?:leESS;!LIlic:I:es, etc)
31 1.354.100,00 FUNDEB
31 14.231.800,00 PROPRIO
31 9.697.939,72 ROYALTIES
49 223.950,00 ROYALTIES
49 3.070.000,00 FUNDEB
49 890.200,00 HIDRICO
49 1.457.850,00 PROPRIO
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51 3.497 450,00 PROPRIO

3131 2.760.000,00 Sus

3213 2.550.000,00 cosIP

3215 338.225,64 sus

Lei 3090 962.064,00 Sus
TOTAL 41,033.579,36

Fonte: Relag&o de Créditos Adicionais abertos com a Fonte “Excesso de Arrecadagdo” — Quadro A.5 - fls. 1723.

Nota 1: O Decreto n.° 3213 néo foi relacionado no Quadro A.5 — Modelo 7. Valor extraido do Quadro A.2 de fls. 1617 e Lei n.° 3213/2019
as fls. 1701/1702.

Nota 2: O valor da Lei Municipal n.° 3.090/2019 n&o foi relacionado no Quadro A.5 — Modelo 7. Contudo a citada Lei, acostada as fls.
1629/1630, abre crédito suplementar no montante de R$962.,64,00 por excesso de arrecadagao, valor que consideramos na tabela.

Observa-se que nos decretos de abertura de créditos por excesso de arrecadagdo, foi utilizada
metodologia de apuracdo da tendéncia de excesso para o exercicio, em conformidade com o
previsto no artigo 43, §3° da Lei Federal n.° 4.320/64, a excegao dos créditos abertos pelo Decreto
n° 49 no valor de R$890.200,00 que nao apresentou documentagao contabil comprobatoria.

Portanto, constata-se que do total de créditos adicionais abertos por excesso de arrecadagéo,
R$890.200,00 foram abertos sem a respectiva fonte de recurso, contrariando o disposto no inciso V
do artigo 167 da Constituicio Federal.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 2.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢cao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante destas irregularidades, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 026.224-0/2020), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa:

O defendente apresenta razbes de defesa para a Irregularidade n° 01, justificando cada uma das
fontes apontadas na instrugdo inicial do Corpo Instrutivo como insuficientes para a abertura dos
créditos adicionais objetos da irregularidade em comento.

Em relagéo ao superavit financeiro apurado na fonte FNCA, de R$1.896.732,49, frente a abertura de
créditos adicionais no montante de R$2.060.933,49, o que gerou uma insuficiéncia financeira de
R$164.201,00, explica que houve erro operacional na formulagdo da Lei Municipal n.° 3.163/19,
quando n&do se observou exatamente o valor de R$164.201,00 que ja havia sido alvo de projeto de
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lei em tramitacdo no legislativo, que posteriormente culminou na Lein.° 3.113/19.

Informa que, apesar disso, ndo houve utilizacdo desses recursos langados a maior, ndo gerando
dano ao equilibrio financeiro e orgamentario, apresentando como comprovagao as fls. 2392 a
Relagdo de Alteracdes Orcamentarias, por meio do qual demonstra que os créditos adicionais
amparados pela Lei n.° 3.163/19 foram langados no Projeto/Atividade 2.927, no elemento de
despesa 3.3.90.39.99, nas fontes 33 - receita de doacgdes (R$546.400,06) e 00 - Recursos
Ordinarios (R$950.332,43), e apresentando também o relatério de Controle da Despesa
Orcamentéria as fls. 2384/2385, por meio do qual se constata que neste projeto/atividade e no
mesmo elemento de despesa, ndo houve utilizagdo desses recursos, visto que o saldo da dotagéo
permaneceu 0 mesmo.

Por fim, ainda em relacdo ao superavit financeiro apurado na fonte FNCA, expde que com a
finalidade de comprovar a corregao do equivoco, apresenta as fls. 2378/2379 a Lei n.° 3.319/2020,
que altera e corrige a Lei anterior n.° 3.163/19, apresentando os valores corretos.

Em relagdo ao superavit financeiro apurado nas fontes SUS e FNS, cuja apuracdo pelo Corpo
Instrutivo néo vislumbrou a existéncia de superavit, frente a abertura de créditos adicionais no
montante de R$685.000,00 na fonte SUS, e de R$248.294,28 e R$53.894,45 na fonte FNS, o que
gerou insuficiéncia financeira nas referidas fontes pelos mesmos valores, apresenta documentagéo
comprobatéria as fls. 2393/2414, onde aduz a existéncia de superavit nas respectivas fontes.

Analise:

Em relagdo a abertura do crédito adicional no montante de R$685.000,00 na fonte SUS, por meio
do Decreto n.° 051/19, o jurisdicionado encaminha novo Balancete Contabil de Verificagdo (Quadro
B) e respectivas comprovagdes, como conciliagdes bancarias, extratos bancarios e relacdo das
obrigagdes, as fls. 2395/2402, por meio do qual demonstra a existéncia de superavit financeiro de
R$685.657,32, suficiente para fazer face a abertura do referido crédito adicional, afastando a
irregularidade inicialmente proposta pelo Corpo Instrutivo quanto a esta abertura de crédito
adicional.

Em relagéo a abertura do crédito adicional no montante de R$248.294,28 na fonte FNS, por meio
do Decreto n.° 3.142/19, o jurisdicionado encaminha novo Balancete Contabil de Verificagdo
(Quadro B) e respectivas comprovagdes, como conciliagdes bancarias, extratos bancérios e relagéo
das obrigagdes, as fls. 2403/2409, por meio do qual demonstra a existéncia de superavit financeiro
de R$432.894,28, suficiente para fazer face a abertura do referido crédito adicional, afastando a
irregularidade inicialmente proposta pelo Corpo Instrutivo quanto a esta abertura de crédito
adicional.

Em relagéo a abertura do crédito adicional no montante de R$164.201,00 na fonte FNCA, por meio
do Decreto n.° 3.130/19, o jurisdicionado demonstra que o crédito adicional aberto por meio do
referido Decreto n&o foi utilizado, de acordo com a Relagéo das Alteragdes Orgamentérias as fls.
2392, que evidencia que as suplementagbes foram inseridas no Projeto/Atividade 2.927, no
elemento de despesa 3.3.90.39.99, nas fontes 33 - receita de doagdes (R$546.400,06) e 00 -
Recursos Ordinarios (R$950.332,43), e que, analisando o Relatério de Controle da Despesa
Orcamentéria as fls. 2384/2385, constata-se que tais suplementacdes nédo foram utilizadas no
exercicio, afastando a irregularidade inicialmente proposta pelo Corpo Instrutivo quanto a esta
abertura de crédito adicional.
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Conclusdo: Isto posto, considerando os novos documentos e justificativas apresentados pelo
defendente, entende-se que a irregularidade inicialmente sugerida deve ser afastada.

()

Razoes de Defesa:

O defendente apresenta razdes de defesa para a Irregularidade n® 02, consignando as fls.
2415/2419 documentagdo comprobatéria da apuragao da tendéncia do excesso de arrecadagao na
fonte Hidrico, aberto por meio do Decreto n.° 049, no valor de R$890.200,00.

Andlise:
A documentacdo apresentada pelo jurisdicionado comprova a apuragdo da tendéncia de excesso
de arrecadagéo no montante de R$5.024.667,93 na fonte de recursos Hidrico, suficiente para fazer

face a abertura do referido crédito adicional, afastando a irregularidade inicialmente proposta pelo
Corpo Instrutivo quanto a esta abertura de crédito adicional.

Conclusdo: Isto posto, considerando os novos documentos e justificativas apresentados pelo
defendente, entende-se que a irregularidade inicialmente sugerida deve ser afastada.”

Considerando que o jurisdicionado, em suas razdes de defesa, comprovou,
através dos novos documentos trazidos aos autos, a existéncia de superavit
financeiro suficiente para fazer frente as aberturas dos créditos adicionais nas
fontes SUS e FNS , bem como demonstrou que o crédito adicional aberto na fonte
FNCA nao foi utilizado, acompanho as analises empreendidas pelo Ministério
Publico Especial e pelo Corpo Instrutivo e afasto a irregularidade n° 01 inicialmente

apontada.

De igual forma, afasto a irregularidade n° 02, uma vez que o jurisdicionado
comprovou a apuracdo da tendéncia de excesso de arrecadacdo na fonte de

recursos Hidrico suficiente para atender a abertura do crédito adicional.

3.1.5 ORGAMENTO FINAL

Considerando as alteragdes orgcamentarias ja analisadas nos topicos
precedentes, chegou-se a um Orgamento Final no valor de R$296.505.091,46, que
representa um acréscimo de 32% em relacdo ao orgcamento inicial, conforme
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Descrigdo Valor (R$)
(A) Orgamento inicial 224.628.715,00
(B) Alteragoes: 116.352.176,21

Créditos extraordinarios
Créditos suplementares
Créditos especiais

(C) Anulagoes de dotagdes

0,00

84.710.156,81

44.475.799,75

(D) Orgamento final apurado (A + B - C)

296.505.091,46

(E) Orgamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado — Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.

320/64

300.812.477,46

(F) Divergéncia entre o orgamento apurado e os registros contabeis (D - E)

-4.307.386,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 601/702, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA — Quadro A.1 - fls.
1616 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas — Quadro A.2 - fls. 1617/1715 e 1993/2000.

Conforme quadro acima, o valor do orgamento final apurado nao guarda

paridade com o registrado no Anexo 11 da Lei Federal n° 4.320/64, fato que sera
motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO na conclusdo do meu Voto.

3.2 RESULTADOS DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

3.21 RESULTADO ORGAMENTARIO

A execugdo orcamentaria, em 31.12.2019, apresentou um resultado

deficitario, conforme se demonstra:

RESULTADO ORGAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime .pI’AOpI‘.IO de Valor sem o RPPS
previdéncia
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Receitas Arrecadadas 286.970.216,90 47.369.222,68 239.600.994,22

Despesas Realizadas 263.773.988,69 23.260.635,05 240.513.353,64

Superavit/Déficit Orgamentario 23.196.228,21 24.108.587,63 -912.359,42

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 592/600 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 601/702 e
Balango Orgamentario do RPPS — fls. 910/912.

3.22 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA RECEITA

A Receita Arrecadada no exercicio foi superior a previsao atualizada,
ocorrendo, portanto, um excesso de arrecadacdo no valor de R$62.139.501,90, o
que significa um acréscimo de 27,64 pontos percentuais em relagdo ao total da

arrecadacao prevista.

ARRECADAGAO NO EXERCICIO
Previsdo . Saldo
. Arrecadagio
Natureza Atualizada RS
R$ R$ Percentual
Receitas correntes 214.027.805,00 278.452.629,78 64.424.824,78 |  30,10%
Receitas de capital 1.027.910,00 1.659.100,00 631.190,00 | 61,41%
Receita intraorcamentéria 9.775.000,00 6.858.487,12 -2.916.512,88 | -29,84%
Total 224.830.715,00 286.970.216,90 62.139.501,90  27,64%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 592/600.

Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

O valor da receita arrecadada, informado no Balango Orgamentario
Consolidado, guarda paridade com o registrado no Anexo 10 da Lei Federal n.°
4.320/64.

Em relacdo a Portaria STN n° 388, de 14 de junho de 2018, o Corpo
Instrutivo, através do Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada — Anexo
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10 da Lei Federal n.° 4.320/64, ressalta que o municipio ndo adotou o
desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgcamentaria previsto na
referida Portaria, fato que serd motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO na

conclusao do meu Voto.

A Especializada apontou, também, que as receitas de competéncia
tributaria diretamente arrecadadas pelo municipio representaram 21,79% do total
das receitas correntes do exercicio. Acrescentou, ainda, que a Coordenadoria de
Controle de Receita — CCR realizou, nos exercicios de 2014 a 2019, auditorias
governamentais em todos os 91 municipios jurisdicionados, cujo objetivo foi
verificar questdes relativas a gestdo dos impostos de competéncia municipal, da
contribuigdo para custeio dos servigos de iluminagédo publica (Cosip), bem como

dos créditos tributarios inadimplidos.

Por fim, a Especializada assim concluiu:

“Em face do exposto, faz-se oportuno alertar ao Chefe do Executivo que, ainda durante a atual
legislatura, ocorrerdo novas auditorias de monitoramento para atestagdo da implementagdo das
medidas planificadas, e seus resultados seré@o considerados para avaliagéo de sua gestdo, quando
da apreciagéo das Contas de Governo sob sua responsabilidade. “

Acompanho o esposado pela Instrugdo, fazendo constar em minha
conclusdo COMUNICAGAO ao atual prefeito Municipal, para que seja alertado a
respeito da ocorréncia de novas auditorias, cujos resultados serdo considerados

para avaliagao de sua gestao.

3.2.3 EXECUGAO ORGAMENTARIA DA DESPESA

Ao se comparar a Despesa Autorizada Final (R$300.817.457,46) com a
Despesa Realizada no exercicio (R$263.773.988,69) tem-se uma realizagdo
correspondente a 87,69% dos créditos autorizados, gerando uma economia
orgamentaria de R$37.043.468,77, conforme demonstrado a seguir:
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EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

Inicial - R$ Atualizada - R$ | Empenhada-R$ | Liquidada - R$ Paga - R$ Percentual Economia
Natureza (A (8) © (D) (E) p ) org ia
(c/B) (B-C)
Total das despesas | 224.628.71500 |  300.817.457,46 263.773.988,69 248.902314,79 | 243.389.512,70 87,69% | 37.043.468,77

Fonte: Dotagao inicial - Lei dos Orgamentos Anuais — fls. 403/543, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 601/702 e Balango
Orcamentario — fls. 703/705.

Nota: Incluidas as despesas intraorgamentérias.

O saldo da despesa empenhada consignado no Balango Orgamentario

guarda consonancia com o Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64.

3.3 RESTOS A PAGAR

A tabela abaixo demonstra que houve cancelamentos de restos a pagar
processados e nado processados liquidados no valor de R$1.943.773,81, cuja
obrigacao ja fora cumprida pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade
desses cancelamentos, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal
n.° 4.320/64.

Considerando que ndo havia nos autos justificativas para os

cancelamentos, a Especializada consignou tal fato como Irregularidade.

Inscritos
— Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios | 3111212018
Anteriores

Restos a

Pagar

:ﬁgzssad“ 7.264.93480 | 5.444.656,66 . 4108.83200 |  1.943.773,81 6.656.985,65

Processados

Liquidados
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Restos a

Pagar Nao 10.731.795,60 | 15.051.530,89 8.534.479,10 8.321.414,81 10.046.554,81 7.415.356,87
Processados

Total 17.996.730,40 | 20.496.187,55 8.534.479,10 12.430.246,81 11.990.328,62 14.072.342,52

Fonte: Balango Orgamentario consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 703/705.

Nota: N&o foi verificado cancelamento de restos a pagar processados na Camara Municipal.

Com relagao a irregularidade apurada acima, o responsavel, em suas
razdes de defesa, encaminhou documentagédo justificando a totalidade dos

cancelamentos, razédo pela qual afasto a irregularidade inicialmente apontada.

Da analise do quadro seguinte, constata-se que 0 municipio inscreveu o

montante de R$14.293.109,49 em restos a pagar ndo processados, com a devida

disponibilidade de caixa (R$17.173.904,79):

R$
Obrigagoes Financeiras
Disponibilidade .
—— . Valor Inscrito
Restos a pagar liquidados e Restos a de Caixa Antes .
< L Valor Inscrito | de Restos a
. e néo pagos Pagar da Inscrigao de
Disponibilidade , de Restosa | pagarsem a
A Empenhados Demais Restos a pagar - .
de Caixa Bruto - C ~ Pagar Nao devida
e Nao Obrigagoes Nao . -
(a) o ) . Processados | Disponibilida
. L. Liquidados | Financeiras | Processados
De Exercicios | Do Exercicio o s (9) de
Anteri b de Exercicios (e) do Exercicio )
nteriores (b) (c) Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(d)
(IC)Zonsolldado 211.437.386,71 6.656.985,65 | 5.512.802,09 | 7.415.356,87 | 10.609.443,13 | 181.242.798,97 | 14.871.673,90 0,00
Camara 139.753,21 0,00 0,00 0,00 0,00 13075321 |  139.75321 0,00
Municipal (I1)
RPPS (lll) 164.089.154,56 0,00 0,00 8.200,00 151.813,59 | 163.929.140,97 438.811,20 0,00
Valor
Considerado | 47.208.478,94 6.656.985,65 | 5.512.802,09 | 7.407.156,87 | 10.457.629,54 17.173.904,79 | 14.293.109,49 0,00
(IV) = (I-lI-1n)

Fonte: Balango Orgamentério — fls.703/705, Balango Financeiro — fls. 706/707 e Anexo 17 — fls. 718/720 - consolidados da Lei Federal n.° 4.320/64,
Balango Orgamentério — fls.895/896, Balango Financeiro — fls. 897 e Anexo 17 - fls. 901 da Camara Municipal e Balango Orgamentario — fls. 910/912,
Balango Financeiro— fls. 913 e Anexo 17 do RPPS - fls. 920.

3.4
23

METAS FISCAIS
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Apresento, a seguir, quadro contendo as metas em valores correntes e as
respectivas execugdes previstas no exercicio financeiro de 2019, nos termos

dispostos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 59, inciso I):

Relatério Resumido da Atendido
n Anexo de metas . L.
Descrigao (Valores correntes) Execugdo Orgamentaria e ou
Relatoério de Gestao Fiscal Nao atendido

Receitas 196.000.000,00 286.970.200,00 %
Despesas 196.000.000,00 263.774.200,00
Resultado primario 1.075.845,16 8.859.700,00 Atendido
Resultado nominal 168,89 31.722.700,00 Atendido
Divida consolidada 9.519,89 15.751.100,00 Atendido
liquida

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fls. 355, processo TCE-RJ n.° 203.515-8/20 - RREO 6° bimestre/2019 e processo TCE-RJ n.° 203.521-
7/20 - RGF 3° Quadrimestre/2019.

Verifica-se, no quadro anterior, que o Municipio de Barra do Pirai cumpriu
as metas estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais constante da Lei de Diretrizes

Orcamentarias.

O Corpo Instrutivo, adicionalmente, informa o seguinte:

‘O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §4° do artigo 9° da
Lei Complementar Federal n.° 101/00, realizou audiéncias publicas para avaliar o cumprimento das
Metas Fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, cujas Atas encontram-
se as fls. 548/553.

Foram encaminhados as fls. 554/556 os comprovantes dos chamamentos para a realizagdo das
audiéncias publicas (§4° do art. 9° c/c o art. 48 da Lei Complementar Federal n° 101/00) realizadas
para avaliar o cumprimento das metas fiscais relativas aos 3° quadrimestre/2018, 1°
quadrimestre/2019 e 2° quadrimestre/2019.”

4 GESTAO FINANCEIRA
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O Municipio de Barra do Pirai alcangou o equilibrio financeiro necessario

ao atendimento do §1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00,

apresentando um superavit financeiro da ordem de R$2.880.795,30, excluindo os

recursos da Camara Municipal e os valores relativos ao Regime Proéprio de

Previdéncia Social — RPPS, conforme evidenciado no quadro a seguir:

APURAGAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Préprio de

Valor

Descrigédo Cons(cz;dado Previdéncia Camara(gl)ummpal considerado
(B) (D) = (A-B-C)
Afivo financeiro 211.437.386 71 164.089.154 56 130.75321| 47.208.478.94
 Passivo 45.066.261,64 508.824,79 13075321 |  44.327.683,64
financeiro
SuperavitiDeficit | 00 174 125 07 163.490.329,77 000|  2.880.79530
Financeiro

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 708/709, Balanco Patrimonial do RPPS - fls. 914/917 e Balango Patrimonial da Camara —

fls. 898 e 903.

Nota 1: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa do Balanco Patrimonial
Consolidado (R$211.437.386,71) e confirmado no Balango Financeiro.

Nota 2: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagtes (R$9.139.964,64), dos restos a pagar de
anos anteriores (R$14.072.342,52), restos a pagar do exercicio (R$20.384.475,99) e Servicos da Divida a Pagar (R$1.469.478,49)
evidenciados no anexo 17 da Lei n.° 4.320/64 Consolidado.

No que se refere ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do

Exercicio, verifica-se inconsisténcia, uma vez que o resultado final apurado no

mesmo nao guarda paridade com a diferenga entre o ativo e o passivo financeiros

registrados no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a fls. 709.

Tal inconsisténcia sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGCAO em

minha conclusao.
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5 GESTAO PATRIMONIAL

Com relacdo aos aspectos patrimoniais, primeiramente, vale ressaltar que
a Portaria STN n.° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13
da Portaria STN n.° 634/2013, e definiu os prazos-limite para sua adogéo, de forma

gradual e com previsédo de conclusdo em 2024.

Segundo o Cronograma de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais Modelo 25B — fls. 1989) enviado pelo municipio, constata-se que

foram implantadas as rotinas com prazo-limite até o exercicio de 2019.

5.1 RESULTADO PATRIMONIAL DO EXERCICIO

O resultado patrimonial do Municipio de Barra do Pirai, relativo ao exercicio

de 2019, pode ser assim demonstrado:

Descrigdo Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 410.698.975,75
VariagOes patrimoniais diminutivas 375.742.187,86
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 34.956.787,89

Fonte: Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - fls. 710/712.

5.2 SITUAGAO PATRIMONIAL LiQUIDA

A situacdo patrimonial liquida do municipio apurada abaixo, em confronto

com a registrada no Balango Patrimonial, apresenta-se da seguinte forma:

Descrigao Valor - R$
Patriménio liquido (saldo do balango patrimonial de 2018) 111.908.783,39
Resultado patrimonial de 2019 — Superavit 34.956.787,89
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(+) Ajustes de exercicios anteriores 1.943.711,56
Patrimonio liquido - exercicio de 2019 148.809.282,84

Patrimoénio liquido registrado no balango - exercicio de

2019 148.809.282,84

Diferenca 0,00

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018 — processo TCE-RJ n.° 207.832-7/19, quadro anterior e Balango Patrimonial
Consolidado - fls. 708/709.

5.3 RECEITA DA DiVIDA ATIVA

Com relagao a Divida Ativa, a Especializada verificou um aumento do saldo
na ordem de 28,25% em relagdo ao exercicio anterior, cujo extrato € demonstrado

na tabela seguinte:

DiVIDA ATIVA
Saldo do exercicio Saldo atual - 2019 (B) Variagio %
anterior - 2018 (A)
R$ C=BIA
R$
58.461.548,28 74.975.581,45 28,25%

Fonte: prestagdo de contas de governo de 2018, processo TCE-RJ n.° 207.832-7/19 e Balango Patrimonial Consolidado — fls. 708/709.

6 SITUACAO PREVIDENCIARIA

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
andlise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a
impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social, tanto da
contribuicdo do servidor, quanto da patronal, assim como o descumprimento dos
parcelamentos porventura firmados até o exercicio de 2018 poderiam ensejar a

emissao de parecer prévio contrario.

6.1 RESULTADO PREVIDENCIARIO DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS
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O RPPS do municipio de Barra do Pirai apresentou, em 2019, um resultado

superavitario da ordem de R$24.108.587,63, conforme destacado a seguir:

Descricao Valor (R$)
Receitas previdenciarias 47.369.222,68
Despesas previdenciarias 23.260.635,05
Superavit 24.108.587,63

Fonte: Balango Orgamentario do RPPS —fls. 910/912.

Nota: Estéo incluidas as receitas e despesas intraorgamentérias.

6.2 CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS

Conforme quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de Barra do Pirai ndo
vem efetuando regularmente o repasse das contribuicdes previdenciarias dos

servidores e da parte patronal para o RPPS, descumprindo, portanto, o

estabelecido no inciso Il, do artigo 1°, da Lei Federal n® 9.717/98.

Contribui¢ao Valor Devido Valor Repassado Diferenga
Do Servidor 12.062.537,46 4.790.615,49 7.271.921,97
Patronal 23.516.734,31 3.174.538,41 20.342.195,90
Total 35.579.271,77 7.965.153,90 27.614.117,87

Fonte: Demonstrativo das Contribuiges Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23) - Fls. 1780/1799.

Nota: os valores das contribuigdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cdmara municipal.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Dessa forma, o repasse parcial da contribuigdo retida dos servidores e da contribuigdo patronal
devida, referente aos servidores vinculados ao RPPS, sera objeto da Irregularidade e
Determinagéo n.° 4.”
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O Parquet de Contas acompanhou a proposicdo do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas

apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 026.224-0/2020), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

29

“Razées de Defesa: alega, em sintese, que o Municipio estd envidando esforcos para o
cumprimento dos parametros legais dispostos na seara dos repasses previdenciarios, onde 0s
maiores valores destinados ao RPPS, oriundos das folhas de pagamento de maior monta e impacto,
estdo sendo repassados de forma antecipada ao limite cronolégico definido pelo artigo 24 da Lei
Municipal n.° 1129/2020, que estabelece o recolhimento dos segurados e dos patrocinadores até o
décimo dia do més subsequente aquele a que se referirem. Alega, portanto, em suma, que os
repasses, em sua ampla maioria, estdo sendo realizados dentro da competéncia de pagamento das
folhas de pessoal, sendo os valores apontados na irregularidade oriundos de ‘diferengas de folhas
relacionadas ao auxilio-doenca, salario maternidade e salério-familia’, os quais foram repassados
aos cofres do IBASMA.

Razoes de Defesa:

O defendente apresenta razdes de defesa para a Irregularidade n° 04, esclarecendo as fls.
2358/2360 e 3695/3779 que houve equivoco ao se apurar 0 montante devido de contribui¢des
previdenciarias, ao se computar no somatorio todos os entes e o consolidado, duplicando com isso
os valores.

Alega que os demonstrativos encaminhados originalmente continham os dados da Cémara
Municipal, € com isso apresentam novos modelos 23 as fls. 3708/3709 e 3744 com a devida
correcao, sintetizado a seguir:

contribuigdo valor devido valor repassado diferenga
servidor 5.977.618,18 5.977.618,18 0,00
patronal 11.654.075,76 1.482.979,92 10.171.095,84
total 17.631.693,94 7.460.598,10 10.171.095,84

Diante dos novos demonstrativos, expde que néo ha diferenga entre 0 montante devido e repassado
das contribuigbes previdenciarias retidas dos servidores, e que eventual diferenga entre o devido e
repassado das contribuigdes previdenciarias patronais foram objeto de autorizagao de parcelamento
com base na Lei municipal n.° 3280, de 15/05/2020, conforme cdpia as fls. 3779, aguardando
autorizacdo do Cadprev para que se efetive tal proposta de parcelamento.
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Apresentou as fls. 3771/3773 trés guias de recolhimento de parcelamento — RPPS, todos emitidos
em 10/09/2020, com vencimento em 30/06/2020, 30/07/2020 e 30/08/2020, porém n&o pagos, com
a finalidade de tentar demonstrar que os débitos de 2019 das contribuigdes patronais ja se
encontram inseridos nos novos parcelamentos.

Analise:

Os novos demonstrativos encaminhados as fls. 3708/3709 e 3774 elucidam e esclarecem os
montantes devidos e repassados das contribui¢des patronais e dos servidores, ndo havendo
diferenga entre o montante devido e o repassado das contribuigdes retidas dos servidores.

Por outro lado, em relagéo as contribui¢des previdenciarias patronais, permanece uma diferenca de
R$10.171.095,84 entre 0 que era devido e o que foi repassado em 2019, reconhecido pelo
jurisdicionado em sua defesa, mas defendido que tal divida encontra-se abrangida pela Lei
municipal n.° 3.280, de 15/05/2020.

De fato a Lei municipal n.° 3.280/2020 alterou a redagdo do artigo 1° da lei n.° 3.109/19, que
autoriza a consolidagao dos débitos oriundos das contribui¢des patronais pelo municipio do periodo
de 01/01/2013 a 31/12/2019, salvo aqueles j& objeto de parcelamento anterior, em um Unico termo
de acordo de parcelamento de parcelas ndo excedentes a 60 (sessenta) prestagdes mensais, iguais
e consecutivas.

Entretanto, como salientado pelo proprio jurisdicionado as fls. 3699/3700, tais novos parcelamentos
que abarcam os débitos de 2019 ainda néo foram efetivamente pagos, por alegadas pendéncias de
tramitagdo no CADPREYV - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social.

Isto posto, considerando a lei autorizativa municipal n.° 3.280/2020, que altera lei anterior n.°
3.109/19, abrangendo os débitos de contribuigdo patronal até 31/12/2019, a serem objeto de
parcelamento, e considerando que 0 municipio protocolou pedido de acordo de parcelamento junto
ao Cadprev, administrado pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, do Ministério da
Economia, cadastrado sob o n.° 461/2020, conforme verificado no endereco eletrénico
https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC xhtml, com a
situagdo atual do acordo “aguardando doc. assinado”, por meio do qual se extrai o correspondente
Demonstrativo Consolidado de Parcelamento — DCP, também apresentado pelo jurisdicionado as
fls. 3774/3777, onde se constatam os débitos de 2019 inseridos no plano de parcelamento
proposto, reconhecendo-se a interrupgao da impassibilidade do jurisdicionado frente a questéo, ao
se estabelecer um plano de amortizagéo dos débitos de contribuigdo patronal, com inicio ainda em
2020, por todo o exposto, entende-se que a irregularidade deve ser afastada, sendo, entretanto, tal
fato ser motivo de ressalva, pelo atraso no repasse integral das contribui¢des patronais devidas,
posto que somente com a edigdo da lei municipal n.° 3280/2020 é que as mesmas passaram a ser
objeto de autorizagéo de parcelamento.

Por fim, ressalta-se que o acompanhamento da efetiva execugéo de tal acordo ora apresentado de
n.° 461/2020 sera objeto de anélise na prestagdo de contas de governo do exercicio de 2020.

Conclusdo: Isto posto, considerando que o defendente protocolou junto ao Cadprev novo acordo
de parcelamento dos débitos de contribuicdo patronal de 2019, sendo parte integrante do atual
Termo de Acordo de Parcelamento n.° 413/2019, autorizado pela lei municipal n.° 3.280/2020, com
a previséo de inicio de amortizagdo dos débitos ja em 2020, entende-se que a irregularidade deve
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ser afastada, sendo o atraso no recolhimento objeto de ressalva.

De maneira diversa, o Parquet Especial manifestou-se pela manutengéo da

irregularidade.

Considerando que o jurisdicionado protocolou junto ao Cadprev novo
acordo de parcelamento dos débitos de contribuicdo patronal de 2019, alinho-me a
conclusdo da Especializada e afasto a irregularidade inicialmente apontada,
fazendo constar o atraso no recolhimento como RESSALVA e DETERMINAGAO

em minha concluséo.

Com relagdo ao RGPS, constata-se, da analise do quadro seguinte, que o
Municipio de Barra do Pirai vem efetuando regularmente o repasse para o RGPS

das contribuigdes previdenciarias:

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 1.298.728,41 1.298.728,41 0,00
Patronal 3.417.388,93 4.127.634,30 -710.245,37
Total 4.716.117,34 5.426.362,71 -710.245,37

Fonte: Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) — fls. 1393/1401.

6.3 DOS PARCELAMENTOS DOS DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Conforme destacado no quadro abaixo, verifica-se que o Municipio de
Barra do Pirai ndo efetuou regularmente os pagamentos referentes aos termos de

parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS:

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS

Numero do Termo Data da Valor Total Pactuado EXZ:J?critIJ) Z\rllid:ngljise E\):::Z?Jia: g?fr?ér;i(;e Valor que Deixou de
de Parcelamento Pactuagéo (RS) (RS) (RS) Ser Repassado no
Exercicio
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(R$)
(C=A-B)
0252008 | 27/11/2008 212993273 239.753,35 217.57387 22.179.48
076/2010 28/09/2010 2.276.989,32 234.273,15 212.575,06 21.698,09
196/2019 | 25/02/2019 27.577.097 40 1.184.975,65 874.946,74 310.028,91
197/2019 | 24/02/2019 8.355.925,85 359.050 44 265.110,95 93.939,49
4132019 | 0610512019 9.017.235,19 1.131.835,05 961.893 51 169.941 54

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribuigdes Previdenciarias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 1800/1827.

A esse respeito, a Especializada assim concluiu:

“Constata-se que o Poder Executivo nao efetuou, em sua integralidade, os pagamentos devidos no
exercicio, decorrentes dos termos de parcelamentos dos débitos previdenciarios junto ao RPPS, fato
que podera comprometer o equilibrio financeiro e/ou atuarial do regime proprio de previdéncia.

()

Conforme alertado aos gestores, quando da apreciacdo das contas de governo referentes aos
exercicios de 2017 e 2018, tal fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 5.”

O Parquet de Contas acompanhou a proposi¢cao do corpo instrutivo, tendo

consignado tal fato também como irregularidade em seu parecer.

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 026.224-0/2020), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa:

O defendente apresenta razdes de defesa para a Irregularidade n° 05, esclarecendo as fls.3703 que
as guias de valores da diferenga apontada no modelo 26 foram recolhidos extemporaneamente, pois
venciam até 31/01/2020, apresentando as fls. 3780/3801 as referidas guias de recolhimento de
parcelamento — RPPS com os comprovantes das transagdes.

Andlise:

Os valores que deixaram de ser repassados no exercicio de 2019, apontados na primeira instrugéo
as fls. 2133, foram informados pelo jurisdicionado as
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fls. 3703 que se tratavam de parcelas com vencimento em 31/01/2020. Entretanto, verificando as
referidas guias de recolhimento de parcelamento as fls. 3789, 3791, 3793, 3795, 3797, 3799 e
3801, tem-se que os vencimentos das mesmas foram em 2019, sendo geradas novas guias de
pagamento em 23/01/2020 e todas recolhidas em 31/01/2020, conforme comprovantes as fls. 3788,
3790, 3792, 3794, 3796, 3798 e 3800. Ressalta-se que tais parcelas contidas em cada guia
recolhida extemporaneamente sofreram incidéncia de atualizagdo monetaria, multa e juros, sendo
os totais consonantes ao que foi constatado na primeira instrugéo as fls. 2133.

Conclusdo: Isto posto, considerando que o defendente efetivou o pagamento, com os devidos
acréscimos legais, em 31/01/2020, das diferencas devidas objeto de parcelamento, entende-se que,
in casu, a irregularidade deve ser afastada, sendo o atraso no recolhimento das contribuicdes
objeto da mesma ressalva sugerida na analise da irreqularidade anterior.”

De maneira diversa, o Parquet Especial se manifestou pela manutencao da

irregularidade.

Considerando que o jurisdicionado realizou o pagamento, em 31/01/2020,
dos valores devidos com os acréscimos legais, alinho-me a conclusido da
Especializada e afasto a irregularidade inicialmente apontada, fazendo constar o
atraso no recolhimento como RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

6.4 CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA

A Especializada procedeu a verificagdo quanto a emissao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria, estabelecido pelo Decreto Federal n° 3.788/01,

cabendo destacar que:

“O Decreto Federal n° 3.788/01 instituiu o Certificado de Regularidade Previdenciaria e estabeleceu
que o seu fornecimento é de responsabilidade do Ministério da Previdéncia Social. A emissao do
mencionado certificado foi disciplinada pela Portaria MPS n® 204/08 e tem por objetivo atestar o
cumprimento, pelos entes federativos, dos critérios e exigéncias estabelecidos na legislagéo, assim
como dos parametros e prazos estabelecidos em normas especificas do MPS.

O acompanhamento e supervisédo dos RPPS s&o realizados pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social — SPPS, por meio das informagdes enviadas pelos entes para o Sistema de
Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e por auditoria direta e
indireta, nos termos da Portaria MPS n° 204/08.
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De acordo com o Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP (fls. 2013), obtido mediante
pesquisa realizada no “site” http://www.previdencia.gov.br, 0 Municipio de Barra do Pirai encontra-
se em situagdo regular, tendo sido emitido em 05/11/2019, com validade que se estende até
03/05/2020.

Todavia, o certificado foi emitido com base em decis&o judicial, visto que 0 municipio n&o estaria em
situacao regular nos critérios que ensejariam a emissdo do CRP.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 6.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou tal fato

como uma irregularidade.

Quanto a este item, alinho-me ao posicionamento da Especializada, no
sentindo de tratar o fato como RESSALVA, uma vez que esse tem sido o
entendimento do Plenario desta Corte em todas as contas de governo ja

apreciadas referentes ao exercicio sob exame.

6.5 DA AVALIAGAO ATUARIAL

Quanto a este topico, o Corpo Instrutivo traz as seguintes informacgdes, in

verbis:

“A Portaria MPS n° 464/2018, de 19 de novembro de 2018, dispde sobre as normas aplicaveis as
avaliagdes atuariais dos regimes préprios de previdéncia social - RPPS da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a definicdo do plano de custeio e o
equacionamento do deficit atuarial.

O objetivo principal da avaliagdo é estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, sendo sua
realizagdo obrigatdria a cada balango.

O célculo dos pagamentos previstos € uma projecdo da apuragdo dos compromissos, ou seja, € 0
somatdrio dos valores provisionados pelos RPPS para fazer face a totalidade dos compromissos
futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as contribuigdes correspondentes. Este
montante é registrado como obrigagdo no Balango Patrimonial do ente previdenciario, no Passivo
Exigivel a Longo Prazo no grupo de contas Provisdes Mateméaticas previdenciarias.

Destaca-se que o Poder Executivo encaminhou o Relatério de Avaliagdo Atuarial anual referente a
Regime Préprio de Previdéncia Social data-base
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31/12/2018 e n&o data-base 31/12/2019, prejudicando a analise do presente tdpico.
Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 7.

Apesar do ndo encaminhamento do Relatério de Avaliagdo Atuarial, o Poder Executivo encaminhou
declaragao (fls. 1829/1830) informando as medidas adotadas para o equacionamento do déficit
atuarial, acompanhada de comprovagéo do plano de amortizagao e/ou segregagdo de massas, bem
como de outras medidas adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragio (fls. 1828),
atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia Social para os servidores
titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora do respectivo regime.”

Com relagao a avaliagao atuarial, o Ministério Publico Especial questiona a

analise empreendida pela Especializada, conforme destacado abaixo:

“Malgrado constar do processo de prestagao de contas o relatério da avaliagao atuarial do Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio de 2019, data focal 31.12.2018, a instancia
técnica ateve-se, tdo somente, a registrar: o ndo encaminhamento do relatério da avaliagéo atuarial
2020, data focal 31.12.2019; que o jurisdicionado declarou ter adotado medidas para o
equacionamento do déficit atuarial; e que foi apresentada declaracdo informando da existéncia de
um unico RPPS municipal e uma unica unidade gestora para o respectivo regime.

A analise apresentada, todavia evidencia-se, data maxima venia, totalmente insuficiente: ndo verifica
a efetiva implementagéo (no exercicio de 2019) do plano de custeio recomendado no parecer
atuarial com data focal em 31.12.2018; e ndo examina, ademais, se estdo sendo cumpridas as
obrigagdes financeiras eventualmente assumidas para garantir o equilibrio financeiro e atuarial.

A omissdo do corpo técnico deste TCE/RJ, além de se mostrar em descompasso com o
determinado por esse E. Tribunal na prestagdo de contas do exercicio de 2017, impossibilita o
pronunciamento deste Ministério Publico de Contas quanto ao mérito da questdo em tela; ou seja,
se as medidas adotadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal no exercicio financeiro de 2019,
para a equalizagdo do déficit atuarial do RPPS apurado na avaliagdo com data base de 31.12.2018,
observaram recomendacéo proposta na respectiva avaliagao.

H& que se ressaltar que, em relagéo as recomendagdes propostas pelo atuario na avaliagdo com
data focal 31.12.2019, sé poderdo ser avaliadas e adotadas pelo Poder Executivo Municipal no
decorrer do exercicio de 2020, de forma que s6 terdo reflexos nas contas do exercicio de financeiro
de 2020, a serem encaminhadas em 2021.”

Inicialmente, destaco minha concordancia com a analise empreendida pelo
Ministério Publico Especial, porém afasto a ressalva sugerida pelo Corpo Instrutivo

pelas razbes que passo a expor.
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O Plenario deste Tribunal decidiu, nos autos do processo TCE-RJ n°
213.898-3/18 (prestacao de contas de governo do Municipio de Macaé - exercicio
de 2017), pela determinagao a Secretaria-Geral de Controle Externo para que, ao
atualizar o rol dos documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestacdes
de Contas referentes ao exercicio de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no
exercicio de 2020, contemplasse a exigéncia de documentagdo comprovando a

necessaria avaliacdo atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do exercicio

anterior ao_qual se refere a prestacdo de contas, bem como que passasse a

considerar a situagao previdenciaria (financeira e atuarial) em suas analises.

Logo, no caso concreto e, em obediéncia ao que foi determinado pelo
Plenario desta Corte, deveria constar na relagcdo de documentos das prestacdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019 (Anexo | da Deliberagéo
TCE/RJ n° 285/18) - a exigéncia de avaliagdo atuarial com data focal de
31/12/2018, acompanhada de declaragao informando as medidas adotadas para o

equacionamento do deficit, se fosse o caso.

Todavia, no rol dos documentos a serem apresentados nas prestacdes de
contas de governo dos municipios — ano base 2019, constante do site deste

Tribunal, o seu item 80 indica o seguinte:

“‘Relatétrio de Avaliagdo Atuarial anual do Regime Préprio da Previdencia Social, realizado por
técnico habilitado ou entidade independente e legalmente habilitada, referente & data-base de
avaliagdo do encerramento do exercicio a que se refere a prestacdo de contas, observados os
parémetros gerais para a organizagao e revisdo do plano de custeio e beneficios.”

Esse descompasso entre o decidido pelo Plenario desta Corte e a analise
efetuada pelo Corpo Técnico, a meu ver, impossibilita verificar se foram adotadas
as medidas de equacionamento de deficit propostas na avaliacdo atuarial e,
mesmo que fosse possivel comprovar a sua nao adogao, esta falha ocorreria

sempre no exercicio seguinte ao que estaria sob exame.
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6.6 AUDITORIAS REALIZADAS PELO TRIBUNAL

O Corpo Instrutivo traz as seguintes informagdes a respeito de auditorias

realizada nos municipios no ambito do RPPS, in verbis:

“No exercicio de 2019, foi realizada pela Coordenadoria de Auditorias Tematicas — CTE, auditoria
em todos os 76 (setenta e seis) RPPS atualmente existentes nos municipios do Estado do RJ.

A referida auditoria promoveu 0 acompanhamento dos RPPS quanto aos aspectos relacionados a
governanga, ao carater contributivo, aos investimentos e & atuaria por intermédio de consultas no
Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV e outras fontes.

Os achados desta auditoria foram relacionados no Processo TCE/RJ n° 105.995-8/19, contendo
informagdes quanto ao Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), Demonstrativo dos
Resultados da Avaliagédo Atuarial (DRAA), Demonstrativo das Aplicagbes e Investimentos dos
Recursos (DAIR), Demonstrativo das Informagdes Previdenciarias e Repasses (DIPR),
Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN), além de informacbes detalhadas quanto a
outros aspectos relacionados a execugéo da politica de investimentos.

A Coordenadoria de Auditorias Tematicas - CTE dard continuidade ao processo de
acompanhamento da gestdo dos RPPS que sera levado a efeito com base nos dados que serdo
periodicamente solicitados aos RPPS, bem como colhidos no CADPREV.”

7 LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

7.1 RECEITA CORRENTE LiQUIDA - RCL

A RCL, referente ao exercicio de 2019, com base no Relatério de Gestao
Fiscal referente ao 3° quadrimestre de 2019, alcangcou o montante de
R$261.293.590,00.

7.2 DiVIDA PUBLICA

A divida publica do municipio, apresentada no Demonstrativo da Divida

Consolidada, pode ser demonstrada da seguinte forma:

2018 2019
Especificagao

3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
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Valor da divida consolidada 20.507.700,00 17.921.900,00 17.905.200,00 18.031.500,00

Valor da divida consolidada

liquida -9.482.900,00 -11.988.600,00 -17.177.400,00 -15.751.100,00

% da divida consolidada

- 0 _ 0 | 0, | 0
liquida s/ a RCL 4.12% 5,13% 6,99% 6,03%

Com relagéo a esse topico, o Corpo Instrutivo informa o seguinte:

“Em exame ao Demonstrativo da Divida Consolidada — Anexo 2 do Relatorio de Gestéo Fiscal do 3°
quadrimestre/2019 constata-se a escrituragéo parcial da divida (R$18.031.500,00), ao contrario do
evidenciado nos demonstrativos contabeis (R$99.458.966,95). Assim, a apuragdo do resultado do
municipio ficou comprometida.

A incorreta elaboragao do Anexo 2 do RGF sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 8.”

Tal fato sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha

conclusao.

Ressalto, ainda, que o0 municipio ndo realizou operagdes de crédito, nem
operagao por antecipagdo de receita, nem concedeu garantias em operagédo de

credito, bem como nao houve alienacao de ativos no exercicio de 2019.

7.3 DESPESAS COM PESSOAL

De acordo com a tabela a seguir, os gastos com pessoal do Poder
Executivo encerraram o exercicio de 2019 dentro do limite imposto na alinea “b”
do inciso Il do artigo 20 da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (54% da RCL).

2018 2019
ie~a o 0
Descriga ! 2 3° quadrimestre 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
(¢ quadr. | quadr.
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
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Poder
Executiv
o

42,03 | 42,17 | 88.340.060,0 | 38,35 | 99.578.440,0 | 42,58 | 100.919.340,0 | 41,04 | 128.850.210,0 | 49,31
% % 0 % 0 % 0 % 0 %

Fonte: prestagao de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.°207.832-7/19, e processos TCE-RJ n.os 214.051-6/19, 236.934-0/19 e 203.521-
7120 - RGF - 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019.

7.4  GASTOS COM EDUCAGCAO

Preliminarmente, entendo importante rememorar que este Plenario, quando
da apreciagao das contas de governo do exercicio de 2017, decidiu que, a partir da
analise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020,
seriam consideradas despesas com educagao as despesas liquidadas e, ainda, os
restos a pagar né&o-processados (despesa n&o liquidada) do exercicio que
possuissem disponibilidade de caixa devidamente comprovada, relativos a
impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do valor referente a efetiva

aplicagao dos recursos do FUNDEB.

Com relagdo aos gastos com educagdo, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$1.363.824,03, que néo

pertencem ao exercicio de 2019;

- foram identificados gastos, no valor de R$87.000,00, com pagamento de

inativos;

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagao
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que
0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplicagdo de gastos
com educacgao para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode
contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Relatora

39 Conselheira Substituta
ANDREA SIQUEIRA MARTINS





TCE-RJ
Fls. 4417
No. Processo: 211127-5/2020

Tais fatos serdo considerados como RESSALVAS e DETERMINAGOES

em minha concluséo.

7.41 MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

Conforme quadro abaixo, constato que o Municipio aplicou 28,82%
(R$30.025.395,73) das receitas de impostos e transferéncias na manutencao e
desenvolvimento do ensino, respeitando, assim, o minimo fixado de 25%

estabelecido no artigo 212, da Constituicdo Federal:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO - EDUCACAO BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa Liquidada Despesa nao liquidada
Modalidades de Ensino Subfungao P q (RP nao processado)
R$ (a)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 13.352.281,15 1.782.296,59
Educagao infantil 365 — Ensino infantil 1.920.794,37 126.655,93
Educacéo jovens e adultos .
(Consideradas no ensino fundamental) 366 - Educagdo jovens e adultos 0,00 0,00
Educagdo especial (Consideradas no 367 - Educagao especial 168.361,40 70.988,49
Ensino Fundamental e Infantil)
122 — Administragéo 0,00 0,00
Demais subfung@es atitpicas
(Consideradas no Ensino Fundamental e 306 — Alimentacéao 0,00 0,00
Infantil)
Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfungdes tipicas da educagao
registradas em outras funcdes
Subtotal das despesas com ensino 15.441.436,92 1.979.941,01
(¢ ) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e Transferéncia de 17.421.377.93
Impostos (a+b)

40
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FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

. Despesa Liquidada Despefa héo liquidada
Descricao RS (d) (RP néo processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 34.245.823,78 106.293,36
() Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d + e ) 34.352.117,14

Apuragédo do minimo constitucional de aplicagdo em MDE

(g) Total das despesas com ensino (¢ + f) 51.773.495,07
(h) Ganho de Recursos FUNDEB 18.211.040,94
(i) Total das despesas registradas como gasto em educacdo (g -h) 33.562.454,13
(j ) Dedugao do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de imposto e fundeb) 1.450.824,03
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(k) Restos a pagar néo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade de

. . . 1.979.941,01
caixa (fonte: impostos e transferéncia de impostos)
(m) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem disponibilidade
de caixa (fonte: FUNDEB) 106.293,36
.( n ) Total das despesas consideradas para fins de limite constitucional (i - 30.025.395,73
j-k-m)
( 0) Receita resultante de impostos 104.187.857,10
(p) Percentual alcangado (limite minimo de 25,00% - art. 212 da CF/88) 28.82%

) (]

(N/Ox100)

Fonte: Quadro C.1 - fls. 1027, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 592/600, Documento de Cancelamentos de RP na fonte
"Impostos e Transferéncias de Impostos" — fls. 1090, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "FUNDEB" - fls. 1246/1253, Relatério Analitico
Educagéo - fls. 2014/2039, Quadro C.4 - Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 1074, e Quadro D.2 - Balancete na fonte
"FUNDEB" - fls. 1113/1117.

Nota (linha h) 1: Apds apuragdo do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de R$18.211.040,94
(transferéncia recebida R$33.480.154,29 e contribuigdo R$15.269.113,35).

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores, 0 mesmo néo seré excluido do total das despesas com
educacéo, tendo em vista que 0 montante cancelado ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor
das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 3: Na linha J foram registradas despesas nao consideradas no célculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no item 5.4.1 — Da
verificagdo do enquadramento das despesas nos artigos 70 e 71 da Lei n® 9.394/96".
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Com relagao ao repasse de recursos a educagao, o Corpo Instrutivo fez as

seguintes consideragoes:

“A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei Federal n® 9.394, de 20.12.1996, dispde em
seu § 5° do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante de impostos e transferéncias de
impostos, a serem aplicados na manutencdo e no desenvolvimento do ensino, deverd ocorrer
imediatamente do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgdo
responsavel pela educagao.

O artigo 69 da LDB estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos recursos
arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educacdo, bem como sangdes e responsabilizagao pelo
atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta especifica distinta daquela em que se
encontram os recursos do Tesouro para implementagao de tais regras.

Registre-se que em atendimento a determinacao do Plenario desta Corte, o cumprimento da regra
estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de verificacdo e acompanhamento nas
prestacdes de contas de governo, referentes a competéncia a partir de 2020, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicagéo ao chefe do Poder Executivo.”

O Ministério Publico Especial concluiu de maneira diversa da instrucio,

conforme destacado abaixo:

()

A adogdo de procedimentos distintos daquele estabelecido na Lei n°® 9.394/96, além de
evidenciarem de plano a ma gestdo em matéria de educagéo publica, sdo extremamente danosos,
prejudicando o planejamento e, consequentemente, uma aplicagéo eficiente e eficaz dos recursos
com vistas a uma melhor qualidade do servigo.

Foi justamente com o objetivo de contribuir para uma prestagéo mais eficiente e eficaz do servigo
publico de educacdo que, nas contas de governo municipais relativas ao exercicio de 2018, o
Ministério Publico de Contas apresentou proposicdo ao Plenario de DETERMINACAO & Secretaria
Geral de Controle Externo - SGE para que verificasse o cumprimento da regra estabelecida no § 5°
do artigo 69 da LDB (Lei n°® 9.394, de 20.12.1996), proposta acolhida pelo Plenério quando da
apreciagao das Contas de Governo.

Sem embargo do decidido por este E. Plenario, ndo identificamos, até 0 momento, procedimento
fiscalizatorio voltado ao cumprimento do contido no referido acérdao.

Sobre a questéo o relatdrio técnico traz as seguintes informagdes no topico 5.4.3.3:

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 5° do artigo 69
da LDB seréa objeto de verificagdo e acompanhamento nas proximas contas de
governo, referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2021. Relatora
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Tal fato sera objeto de comunicagao ao chefe do Poder Executivo.

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do d. corpo
instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno cumprimento da decisdo plenaria
acerca da questdo, sobretudo se considerada a relevancia constitucional (e social) atribuida a
funcdo de governo Educacao.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que propora relativamente a
questdo no processo de contas de governo de 2018, e que foi acolhido por este E. Plenario.
Destarte, sugere que seja renovada a DETERMINACAO a SGE, nos exatos moldes do consignado
no parecer referente as contas do exercicio de 2018.”

Conforme apontado pela Especializada e pelo Parquet Especial, o Plenario
desta Corte, quando da apreciacado das contas de governo do exercicio de 2018,
determinou ao Corpo Técnico deste tribunal que verificasse o cumprimento da
regra estabelecida no § 5° do art. 69 da Lei n°® 9.394/96.

Todavia, o Corpo Instrutivo ressalta que, para a verificagdo do cumprimento
da referida norma, ha necessidade de abertura de conta especifica distinta daquela
em que se encontram os recursos do Tesouro, razdo pela qual sugere
comunicacdo ao chefe do Poder Executivo. Acrescenta, ainda, que o cumprimento
da regra estabelecida no § 5° do artigo 69 da LDB sera objeto de verificagao e
acompanhamento nas préximas contas de governo, referentes ao exercicio de

2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021.

Reputo adequada a andlise da Unidade Técnica, fazendo constar a
COMUNICACAO na minha conclus&o.

Por fim, entendo importante rememorar as altera¢gdes na metodologia
adotada por este Tribunal, relativamente aos gastos com educagéo, as quais ja
foram objeto de Comunicagao aos jurisdicionados quando da analise das contas de
governo dos municipios, referentes ao exercicio de 2018, e serao aplicadas a partir

das proximas prestacdes de contas:
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- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a

serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicacéo de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengao e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as despesas

efetivamente pagas no exercicio;

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2020, a
serem encaminhadas em 2021, para a afericdo do cumprimento do art. 212 da
CRFB (aplicagao de 25% da receita resultante de impostos e de transferéncias, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino), nao serdo computadas as despesas
efetuadas com a aquisicdo de uniformes escolares custeadas pelo municipio,

assim como nao poderao ser custeadas com recursos do FUNDEB.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
concluséo do meu voto, COMUNICAGAO alertando o gestor quanto as mudangas

de metodologia mencionadas acima.

7.4.2 INDICE DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - IDEB

No que se refere ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento

da Educacgao Basica — IDEB, o Corpo Instrutivo fez as seguintes consideragoes:

“No que concerne ao desempenho em face do indice de Desenvolvimento da Educagao Basica — Ideb,
relativo ao exercicio de 2017 (sua Ultima divulgacao), o0 municipio obteve os seguintes resultados:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual de Posicdao em Nota Percentual de Posicao em
42 série/ Meta relagédo aos 91 82 série/ Meta alcance da relagéo aos 91
o alcance da meta C o .
5°ano municipios 9°ano meta municipios
52 5,6 93,00% 572 43 53 81,00% 522

Fonte: Ministério da Educacéo e Cultura e banco de dados da SSR.

Objetivando o calculo do indice de Desenvolvimento da Educaco Basica — Ideb, referente ao exercicio
de 2019, os instrumentos do Sistema de Avaliacdo da
Educacédo béasica — Saeb, foram aplicados, em todos os Relatora
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estados e Distrito Federal, nos meses de outubro e novembro daquele exercicio. Os resultados serao
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep no
segundo semestre deste ano, os quais serdo considerados na proxima prestagdo de contas de
governo.”

7.4.3 FUNDEB

O Municipio, no exercicio de 2019, registrou como recursos do FUNDEB o
valor de R$33.492.620,42 (R$33.480.154,29 + R$12.466,13 de aplicagdes

financeiras).

7.4.3.1 APLICAGAO MiNIMA LEGAL (95%)

Observa-se, no quadro a seguir, que o municipio utilizou 100% dos
recursos do FUNDEB de 2019, obedecendo, assim, ao disposto no § 2° do art. 21
da Lei n°® 11.494/07:

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigdo Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 33.480.154,29
(B) Receita de aplicagéo financeira dos recursos do Fundeb 12.466,13
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 33.492.620,42

(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 34.352.117,14
(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 0,00
(F) Despesas néo consideradas 859.496,72
i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 859.496,72

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D - E - F - G) 33.492.620,42 ‘
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(1) Percentual alcangado (minimo = 95%) (H/C) 100,00%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls.592/600, Quadro C.1 - fls. 1027, Quadro D.3 — fls. 1227/1235, Documento de
Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 1246/1253, Relatério Analitico Educagéo — fls. 2014/2039 e prestacéo de contas de governo de
2018 - processo TCE-RJ n.0 207.832-7/19.

Nota 1 (item F.iii - Outras despesas): Referem-se a despesas empenhadas acima do valor total das receitas do Fundeb e custeadas com
recursos de outras fontes.

Nota 2: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores (R$569,69), o mesmo nao sera excluido do total das
despesas consideradas como gastos do Fundeb, tendo em vista que o montante cancelado n&o impactaria o célculo do limite, ou seja, mesmo
desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite naqueles exercicios.

7.4.3.2 PAGAMENTO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO (60%)

De acordo com a tabela abaixo, o Municipio de Barra do Pirai aplicou

87,74% dos recursos do FUNDEB no pagamento da remuneragao dos profissionais

do magistério, cumprindo, assim, o limite minimo estabelecido no artigo 22 da Lei
Federal n® 11.494/07.

PAGAMENTO DA REMUNERAGAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério 29.386.174,58
(B) Dedugéo do Sigfis relativo aos profissionais do magistério 0,00
(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério 569,69
(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A - B - C) 29.385.604,89
(E) Recursos recebidos do Fundeb 33.480.154,29
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb 12.466,13
(G) Complementagao de recurso da Unido 0,00
(H) Total dos recursos do Fundeb (E + F + G) 33.492.620,42
(1) Percentual do Fundeb na remuneragdo do magistério do ensino basico (minimo 60,00% - 8774%
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100 ’

7.4.3.3 RESULTADO FINANCEIRO PARA O EXERCICIO SEGUINTE (2020)

Conforme analise efetuada pela Especializada, o deficit financeiro para o

exercicio de 2020, apurado no quadro a seguir (R$1.745.421,43), ndo esta em
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consonancia com o registrado pelo municipio no Balancete Contabil de Verificagdo
do FUNDEB (R$804.785,87):

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA O EXERCICIO 2020

Descrigao Valor - R$
Deficit financeiro em 31/12/2018 -1.760.128,32
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 33.480.154,29
(+) Receita de aplicagéo financeira do Fundeb de 2019 12.466,13
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 (1) 874.203,61
(+) Créditos outros (depositos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 32.606.695,71
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 34.352.117,14
= Deficit Financeiro Apurado em 31/12/2019 -1.745.421,43

Fonte: prestagéo de contas de governo de 2018 - processo TCE-RJ n.c 207.832-7/19, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 -
fls. 592/600, Quadro C.1 - fls. 1027, Quadro D.3 - fls. 1227 e documento de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls.
1246/1253.

Nota 1: Ressarcimento efetuado & conta do FUNDEB em 18/09/2019, conforme determinado nos autos do processo TCE-RJ n.° 207.832-
7/19 - Prestagéo de Contas de Governo Municipal referente ao exercicio de 2018 (fls. 1237/1240).

Nota 2: Foi realizado, no exercicio de 2019, o cancelamento de restos a pagar no montante de R$569,69, porém o mesmo n&o foi
considerado no quadro acima, uma vez que o valor empenhado no exercicio anterior excedeu ao montante recebido a titulo de Fundeb
naquele exercicio, sendo tal diferenca superior aos restos a pagar ora cancelados.

Considerando que o resultado apurado por este Tribunal foi inferior ao
registrado na contabilidade, a divergéncia encontrada sera motivo de RESSALVA e
DETERMINAGCAO em minha conclus&o.

Considerando, ainda, que o balancete contabil do municipio registrou
deficit financeiro na conta do FUNDEB, farei constar em minha conclusdo, uma
COMUNICAGAO alertando o gestor quanto a necessidade de ressarcimento ao
fundo no montante de R$804.785,87, para se resgatar o necessario equilibrio
financeiro da conta.
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A Especializada procedeu, ainda, as seguintes verificagdes:

“Cabe ainda destacar que o parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb
as fls. 1766/1777, sobre a distribuicéo, a transferéncia e a aplicagéo dos recursos do fundo concluiu
pelo parecer favoravel, conforme previsto no art. 24 c/c com o Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.°
11.494/07.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb consta como regular junto ao
Ministério da Educagéo — MEC, conforme consulta efetuada ao site daquele 6rgéo (fls. 2041/2042).

()

O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE e a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN editaram a Portaria Conjunta n.° 02, de 15/01/2018, dispondo sobre as atribuicdes dos agentes
financeiros do Fundeb, a movimentagdo financeira e a divulgagdo das informacbes sobre
transferéncias e utilizagao dos recursos do Fundo.

A referida portaria estabeleceu uma série de medidas, entre elas concedeu maior autonomia para o
Secretario de Educagdo, ou ao dirigente de drgdo equivalente gestor, na movimentagdo, no
gerenciamento dos recursos e na administracdo da conta bancaria Unica do Fundeb, a qual, de
acordo com o disposto no art. 2° da referida Portaria, deve ser mantida pelo municipio no Banco do
Brasil ou na Caixa Econdmica Federal.

A Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, alterou o art. 11 da Portaria Conjunta
STN/FNDE n° 2, de 15/01/2018, o qual estabeleceu o prazo improrrogavel de 180 (cento e oitenta)
dias contados da data de sua publicagdo (D.O.U. — 29/01/2018), ou seja, até 27/07/2018, para que
0s entes governamentais procedessem & confirmagdo ou alteracdo da instituigdo financeira
escolhida para manutengdo da conta especifica do Fundo, adequando o CNPJ de titularidade da
conta, bem como adotassem as providéncias afetas a movimentagdo financeira dos recursos
exclusivamente por meio eletrénico.

Por fim, em seu art. 12, determina que as informacdes afetas a conta bancaria especifica do Fundeb
deverdo ser atualizadas sempre que houver alteragdes no cadastro dos respectivos Conselhos de
que trata o art. 24 da Lei 11.494 de 2007, no ambito do sistema informatizado CACS-FUNDEB.

De acordo com a documentacéo apresentada pelo jurisdicionado as fls. 1474/1476, verifica-se que o
municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.° 02, de
15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de 27/03/2018, uma vez que os
extratos bancarios ndo identificam a finalidade dos gastos de acordo com especificagbes
estabelecidas pelo Ministério da Educacdo, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos
fornecedores e prestadores de servigos, devidamente identificados.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagao n.° 13.”
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Tal fato sera considerado como RESSALVA e DETERMINAGAO em

minha conclusao.

7.4.3 PLANO MUNICIPAL DE EDUCAGCAO

O Plano Municipal de Educacao (PME) é um instrumento de planejamento
por exceléncia, o qual deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional
e Estadual de Educacao, bem como prever metas e estratégias para assegurar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino. Conforme disposto no artigo 10 da Lei
Federal n® 13.005/2014, lei que instituiu o Plano Nacional de Educagao (PNE), os
planos plurianuais, as diretrizes orgcamentarias e o0s or¢gamentos anuais dos
municipios devem ser formulados em consonancia com o PNE e o PME, de
maneira a viabilizar a execugéo planejada das agdes necessarias ao cumprimento

do dever do Estado com a educacao.

Com relagcdo ao Plano Municipal de Educacéo, o Corpo Instrutivo aponta
que o municipio de Barra do Pirai instituiu o referido plano, o qual foi aprovado pela
Lei Municipal n° 2.574/2015, com vigéncia até 2025, cumprindo, assim, o disposto
no art. 8° da Lei Federal n° 13.005/2014.

7.5 GASTOS COM SAUDE

Da anadlise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio aplicou 26,46%
das receitas de impostos e transferéncias de impostos em acgbes e servigos
publicos de saude, cumprindo o estabelecido no artigo 7° da Lei Complementar n°

141/12 (aplicagédo minima de 15%):

DESCRIGAO Valor - R$

RECEITAS
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(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educag&o) 104.187.857,10
(B) Deduc&o da parcela do FPM (art. 159, I, "d" e "e") 3.201.801,54
(C) Dedugao do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 100.986.055,56
DESPESAS COM SAUDE
.(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transf. 26.718.770,68
de impostos
(F) Restos a pagar processado e ndo processados, relativos aos
. ) o . 0,00
recursos de impostos e transf. de impostos, com disponibilidade de caixa
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com
C , . 0,00
disponibilidade financeira
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 26.718.770,68
() Percentual das receitas aplicado em gastos com saude (H/D)
. 26,46%
minimo 15%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no 0.00

exercicio

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 - fls. 592/600, Quadro E.1 - fls. 1254/1260, Quadro E.2 - fls. 1261/1264,
Balancete Contabil de Verificagdo da Saude - QUADRO E.3 e documentagdo comprobatéria — fls. 1265/1284, documento de
cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 1345/1357 e documentos de arrecadagéo do FPM de julho e
dezembro - fls. 2086/2089.

Nota 1: as Emendas Constitucionais n.%s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I, artigo
159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da STN, os
créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da satide, prevista no artigo
198, § 2°, inciso Ill da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Importante destacar que o municipio repassou a integralidade dos recursos
de saude (R$78.752.881,27) para o FMS, cumprindo, assim, o estabelecido no

paragrafo unico do art. 2° da Lei Complementar n°® 141/12.

Destaco, ainda, que o Corpo Instrutivo entendeu por relevar a auséncia do
parecer do Conselho Municipal de Saude, em virtude da pandemia do novo

coronavirus, entendimento com o qual estou de acordo integralmente.

O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no §5° e caput do
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artigo 36 da Lei Complementar Federal n.° 141/12, realizou audiéncias publicas nos
periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e setembro/2019, nas quais o gestor do
SUS apresentou relatério detalhado referente ao quadrimestre anterior, cujas Atas

encontram-se as fls. 1325/1341.

Foram encaminhados, as fls. 1342/1344, os comprovantes dos
chamamentos para a realizagcdo das audiéncias publicas (Lei Complementar
Federal n° 141/12) relativas até o final dos meses de fevereiro (3°
quadrimestre/2018), maio  (1° quadrimestre/2019) e  setembro  (2°

quadrimestre/2019).

Ainda em relagdo aos gastos com saude, a especializada apontou as

seguintes inconsisténcias:

- foram identificados gastos, no valor de R$2.254.695,85, que nao
pertencem ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar

n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00;

- 0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com saude
indicando como recursos utilizados a fonte ordinarios. No entanto, entende-se que
0 municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando, na aplicagdo de gastos
com saude para fins de limite constitucional, apenas os recursos oriundos de
impostos e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte ordinarios pode

contemplar outros recursos que nao se refiram a impostos.

Tais fatos serdo considerados como RESSALVAS e DETERMINAGOES

em minha conclusao.

Por fim, entendo importante lembrar que o Plenario deste TCE, quando da

analise das contas de governo dos municipios referentes ao exercicio de 2017,

aprovou uma nova metodologia para a apuragao da aplicagdo, em agdes e servigos
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publicos de saude, do percentual de impostos e suas transferéncias:

- nas prestacdes de contas de governo, referentes ao exercicio de 2019, a
serem encaminhadas em 2020, para a afericdo do cumprimento do art. 198, §2°, II
e §3° |, da CRFB, deverdo ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nao

processados até o limite de caixa do respectivo fundo no exercicio.

Todavia, em sessdo de 06/04/2020, o Plenario desta Corte de Contas
decidiu, nos autos do processo TCE/RJ n° 106.738-5/19 (Nova Consulta), que a
referida metodologia sé seria considerada a partir das prestagdes de contas
referentes ao exercicio de 2020, a serem encaminhadas em 2021, razdo pela qual
farei constar, na conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor

quanto a este fato.

7.6 REPASSE FINANCEIRO PARA O LEGISLATIVO

7.61 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE CONSTITUCIONAL
(ART. 29-A, § 2°, INCISO I)

No demonstrativo a seguir, € evidenciado que o limite de repasse do
Executivo para o Legislativo, conforme dispbe o art. 29-A, §2° inciso |, da

Constituicao Federal, foi respeitado.

Limite de repasse permitido
art. 29-A

8.541.709,43 8.474.937,02

Repasse recebido

7.62 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DO ORGAMENTO FINAL DA
CAMARA (ART. 29-A, § 2°, INCISO Ill)
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De acordo com a Lei Orcamentaria e com o Balango Orgamentario da
Camara (orcamento final), verifica-se que o total previsto para repasse ao

Legislativo no exercicio de 2019 apresentou um somatério de R$8.817.790,71.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do
artigo 29-A da Constituicdo Federal, devendo prevalecer como limite de repasse,

por conseguinte, aquele fixado na Carta Magna — R$8.541.709,43.

Comparando este valor com o efetivamente repassado a Camara

Municipal, constata-se o repasse em menor montante, conforme se demonstra:

Limite de repasse Repasse recebido Repasse recebido abaixo do limite
permitido — art. 29-A
8.541.709,43 8.474.937,02 66.772,41

Nao obstante, foi observado pela Especializada que o valor da despesa
empenhada pelo Legislativo (R$8.462.451,13) foi inferior ao repasse recebido,
evidenciando que os recursos transferidos foram suficientes para atender as

necessidades de funcionamento da Camara.

Rememoro, por fim, que, na sessao plenaria realizada em 04 de dezembro
de 2019, o ilustrado Colegiado deste Orgdo Constitucional de Controle Externo,
acolhendo, na integra, os termos constantes do voto do Exmo. Conselheiro
Substituto Relator Marcelo Verdini Maia, nos autos do Processo TCE-RJ
n.° 216.281-7/19, acerca da consulta formulada quanto ao cémputo da contribuicéo
para custeio dos servigos de iluminacao publica — COSIP na base de calculo do
teto dos gastos do Poder Legislativo, com reflexos do duodécimo mensal, revendo
o0 posicionamento anterior, decidiu que a COSIP deve ser excluida das receitas

tributarias para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB.

Naquela oportunidade, o Plenario desta Corte de Contas determinou a
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expedigao de oficio a todos os chefes dos Poderes Executivos e Legislativos dos
municipios jurisdicionados, alertando-os a respeito da nova metodologia de
verificagdo do cumprimento do artigo 29-A da CRFB, que passara a ser
considerada nas Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021, a serem

encaminhadas no exercicio de 2022.
Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

8 DEMAIS ASPECTOS RELEVANTES

8.1 ROYALTIES

Em conformidade com a Lei Federal n.° 7.990, de 28.12.89, alterada pela
Lei Federal n.° 12.858/13, é vedada a aplicacdo dos recursos provenientes de
royalties no quadro permanente de pessoal e no pagamento da divida, excetuando-
se 0 pagamento da divida com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas
com manutencao e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacao basica
em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e outras verbas
de natureza remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na

rede publica.

Os recursos provenientes de royalties também podem ser utilizados para

capitalizagao de fundos de previdéncia, conforme a Lei Federal n° 10.195/01.

Ressalto, por fim, que a Lei Federal n° 13.885/19, que regulamentou a
transferéncia, da Unido para os municipios, das receitas de royalties decorrentes
da cessao onerosa prevista na Lei Federal n® 12.276/10, estabeleceu que tais
recursos devem ser destinados, alternativamente, para constituicdo de reserva
financeira especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou
investimentos.
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No demonstrativo a seguir, é evidenciado que, no exercicio de 2019,
ocorreu arrecadacao de royalties previstos nas Leis Federal n® 12.858/2013 e n°
13.885/19:

Receitas de Royalties - Leis Federal n.° 12.858/2013 e n.° 13.885/2019

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 237.070,78

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n.°

13.885/2019 1.932.490,37

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1770.

8.1.1 RECEITAS

O quadro a seguir demonstra a movimentagao dos recursos dos royalties

no exercicio de 2019:

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigao Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
| - Transferéncia da Uniao 22.920.483,05
Compensacao financeira de recursos hidricos 3.213.064,96 %
Compensacéo financeira de recursos minerais 1.782.929,80
Compensacéo financeira pela exploragao do petrdleo, xisto e gas 17.924.488.29
natural ’
) Royalties pela produgao (até 5% da 0.00
produgao) '
Royalties pelo excedente da produgéo 0,00
Participagao especial 17.189.223,24
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s,

Il - Transferéncia do Estado 0,00
Il - Outras compensagoes financeiras 1.932.490,37
IV - Subtotal 24.852.973,42
V - Aplicagdes financeiras 14.718,75
VI - Total das receitas (IV+V) 24.867.692,17

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.° 4.320/64 — fls. 592/600.

Destaco, a seguir, o percuciente exame efetuado pela Especializada:

“Observa-se que no Demonstrativo da Receita Orgada com a Arrecadada - Anexo 10 Consolidado
da Lei Federal n° 4.320/64 o municipio contabilizou R$17.189.223,24 como sendo receita
proveniente de Participacdo Especial. Contudo em consulta ao site da Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, constatou-se que o valor refere-se a royalties pela
Produgéo (até 5% da producdo), indicando assim que o municipio apropriou indevidamente nos
codigos de receita os valores referentes a arrecadagéo dos recursos de royalties.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 15.”

A classificacdo contabil equivocada do registro da receita proveniente de
Royalties sera motivo de RESSALVA e DETERMINAGAO ao final do meu Voto.

8.1.2 DESPESAS

O demonstrativo, a seguir, evidencia as despesas custeadas com recursos

da compensacao financeira pela exploracdo do petréleo, xisto, gas natural e

recursos hidricos:

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descrigao

Valor - R$

Valor - R$

| - Despesas correntes

17.186.845,48

Pessoal e encargos

56
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Juros e encargos da divida

0,00
Outras despesas correntes 17.186.845,48 \

Il - Despesas de capital 1.943.413,43
Investimentos 1.943.413,43
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacéo de divida 0,00 \

Il - Total das despesas (1+11) 19.130.258,91

Fonte: Quadro F.1 —fls. 1358.

O Municipio de Barra do Pirai aplicou 89,84% dos recursos provenientes
dos royalties em despesas correntes. Neste sentido, farei constar, na minha
conclusdo, a RECOMENDAGCAO para que o Municipio atente para a necessidade
do uso consciente e responsavel dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao
dessas receitas na aplicagdo de programas e agdes voltadas para o
desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque alternativas
para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de

recursos futuros.

Ressalto, por fim, que este Tribunal, em sessao de 24.07.2019, revendo o
posicionamento anterior, a respeito das vedagdes impostas pelo artigo 8.° da Lei
Federal n.° 7.990/89, decidiu, nos autos da Consulta objeto do processo TCE/RJ n°
204.885-319, que a proibicao de efetuar despesas com utilizacdo de recursos de
royalties alcanga todos os recursos das compensacgdes financeiras devidas pelo

resultado da exploracdo de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producao (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partiiha de producdo — art. 42-B da Lei
n°® 12.351/10, incluido pela Lei n°® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n°® 9.478/97.
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Desta forma, o Plenario deste TCE, quando da analise das contas de
governo dos municipios referentes ao exercicio de 2018, decidiu que a nova
metodologia de verificacdo da utilizagdo dos recursos dos royalties passaria a ser
considerada apenas a partir das Contas de Governo relativas ao exercicio de 2021,

a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Considerando a relevancia da matéria, entendo importante reiterar, na
conclusdo do meu voto, a COMUNICAGAO alertando o gestor quanto & mudanca

de metodologia mencionada acima.

8.1.3 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 12.858/13

Conforme dispde a Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, das
receitas provenientes dos royalties e participagdes especiais oriundos de contratos
de exploragao de petroleo assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, deverao
ser aplicadas 75% na area de educacao e 25% na area de saude, sendo tais
recursos aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na Constituigao

Federal.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio ndo aplicou
nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013 na saude, descumprindo o estabelecido no § 3°, artigo 2°, da referida

lei:

Aplicagao de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descrigao Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 237.070,78

Aplicagéo Minima na Satde — 25% 59.267,70

Aplicagdo de Recursos na Salde 0,00
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% aplicado em Salde 0,00%

Saldo a aplicar 59.267,70
Aplicagdo Minima na Educagéo — 75% 177.803,09
Aplicagéo de Recursos na Educagio 0,00
% aplicado em Educagédo 0,00%
Saldo a aplicar 177.803,09

Fonte: Quadro F.3 - fls. 1770.

Com relacéo a este fato, a Especializada assim se posicionou:

“Como demonstrado, o Poder Executivo ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties
previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 na salde e na educagao, ndo atendendo o disposto no §
3°, artigo 2° da mencionada legislagao.

Este fato sera objeto da Irregularidade e Determinagao n.° 6.”

Por outro lado, o Parquet Especial, em seu parecer, caracterizou a falha

aqui apontada como impropriedade e acrescentou ainda:

“Cumpre destacar que, no exame das contas deste municipio referente ao exercicio de 2018 (TCE-
RJ n° 207.832-7/19), foi constatado o recebimento de R$222.182,11 provenientes da arrecadacédo
das receitas de royalties e da participagéo especial previstas na Lei Federal n® 12.858/13 e que ndo
fora possivel verificar a respectiva aplicagdo dessas receitas, em razao da auséncia de criagao de
fonte de recursos especifica para essas novas receitas arrecadas. Aquela altura, houve
determinagdo desta Corte para que a Adminstragdo Municipal, além de criar o referido
codigo, aplicasse em 2019 o montante devido e nao aplicado em 2018.”

Diante desta irregularidade, o responsavel pelas presentes contas
apresentou razdes de defesa (Doc. TCE-RJ n° 026.224-0/2020), as quais foram

objeto da seguinte analise pelo Corpo Instrutivo:

“Razoes de Defesa:

O defendente apresenta razdes de defesa para a Irregularidade n° 06, esclarecendo as fls.
2362/2373 e que houve desatencdo no preenchimento do modelo 21 anteriormente encaminhado,
por ndo terem sido contemplados os valores aplicados em saude e educacdo, relativos aos
Royalties do Pré-sal previstos na Lei Federal n.° 12.858/13.

Alega que ndo houve criagédo de fonte de recurso especifica para a classificagdo dos recursos de
royalties de que trata a Lei Federal n°® 12.858/13,
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de 2018, quando o or¢camento para 2019 j& estava aprovado. Por tal razéo, os recursos foram
aglutinados na fonte 04 — royalties.

Desta forma, apresenta novo modelo 21 as fls. 3804 e uma tabela sintética as fls. 2363, reproduzida
abaixo, por meio dos quais alega que houve o cumprimento da referida lei federal, ao se aplicar em
saude e educagao valores superiores aos definidos pelo instrumento legal, pelo fato de ndo se poder
segregar os Royalties previstos na Lei Federal n° 12.858/13.

Valor Recebido (LF 12.858/13) Saude - 25% Educagéo - 75%

237.070,78 Valor (R$) % Valor (R$) %
Valor legal a ser aplicado 59.267,70 25,00 177.803,09 75,00
Valor efetivamente aplicado 67.745,70 28,58 570.905,63 240,82

Expde ainda copias de processos do municipio relativos aos recursos aplicados na educagéo, além
de comprovantes de repasses para a saude, as fls. 3802/4274, sendo que as fls. 3836/3996 e
3998/4274 o conteudo estava corrompido, ndo sendo possivel a visualizagao.

Analise:

O jurisdicionado apresenta novo demonstrativo as fls. 3804, informando que, como né&o houve
criagdo de fonte especifica de recursos dos Royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, os
montantes aplicados na salde e na educacdo com a fonte genérica de Royalties supera os valores
recebidos de Royalties do pré-sal, previstos na referida lei.

Entretanto, em que pese o alegado repasse ao Fundo Municipal de Saude no montante de
R$67.745,70, ndo houve comprovacdo da efetiva aplicagdo desses recursos na forma definida pela
lei federal. Os comprovantes apresentados as fls. 3809/3834, abrangendo os repasses de
R$67.745,70, se referem a fonte de recursos ordinarios — 0000, e ndo a Royalties. Além disso, com
base no demonstrativo encaminhado pelo municipio as fls. 1377 - Despesas Custeadas com
Recursos dos Royalties por Fungéo, ndo houve qualquer despesa na fung¢do salde utilizando-se
como fonte de recursos os Royalties.

Em relagéo a educacdo, constata-se que do montante alegado pelo municipio como aplicado na
educacdo, R$491.435,00 (R$61.395,00 referente ao processo 2444/19 e R$430.040,00 referente ao
processo 2832/19) foram contabilizados erroneamente na fungéo 15, em razéo de serem obras
executadas diretamente pela Secretaria municipal de obras, e que deveriam ter sido classificadas
orcamentariamente na funcdo 12. Entretanto, ndo foi possivel verificar a documentacéo
comprobatéria encaminhada, em fungdo do conteudo do documento estar corrompido (fls.
3836/3996 e 3998/4274).

Analisando o demonstrativo encaminhado pelo municipio as fls. 1377 - Despesas Custeadas com
Recursos dos Royalties por Fungéo, constata-se que houve aplicagdo na fungdo 12 — educagao, no
montante de R$79.470,63, consoante ao alegado pelo municipio as fls. 2370/2372 como despesas
classificadas corretamente nesta fung&o. Considerando que ndo houve criagéo de fonte especifica
de Royalties previstos na Lei Federal n.° 12.858/13, entende-se que, in casu, possa ser aceito o
montante de R$79.470,63, defendido pelo jurisdicionado, como recursos aplicados na educagéo, o
que representa 33,52% dos R$237.070,79 recebidos como Royalties previstos na referida lei
federal.
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Tal fato, entretanto, sera objeto de ressalva, devendo o saldo remanescente em relagao a educagéo
(R$177.803,09 — R$79.470,63 = R$98.332,46), e a totalidade dos recursos a serem aplicados na
salde (R$59.267,70) serem aplicados no exercicio seguinte.

Conclusao: Isto posto, considerando que o defendente comprovou parcialmente a aplicagdo dos
recursos dos Royalties na educacéo, entende-se que, in casu, a irregularidade deve ser convertida
em ressalva.

Com relagéo a este item, corroboro o entendimento da Especializada e do
Parquet no sentido de tratar tal fato como RESSALVA em meu Voto, tendo em
vista que o jurisdicionado so teve ciécia da decisao desta Corte para cumprimento
desta regra em 09/12/2020, ou seja, ja quase encerrado o exercicio financeiro a
que se refere esta prestacéo de contas. Incluo, ainda, uma DETERMINACAO para
que, em 2020, sejam aplicados os recursos dos royalties recebidos no exercicio,
acrescidos dos valores nao aplicados nos exercicios de 2018 e 2019, na proporg¢ao
de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagéo e 25% (vinte e cinco por

cento) na area de saude, conforme o § 3°, artigo 2° da Lei Federal n.° 12.858/2013.

Ainda em relagao a Lei Federal n.° 12.858/2013, a Especializada apontou a
seguinte inconsisténcia:

“‘Destaca-se que o municipio ndo criou o cddigo de fonte de recurso especifica para classificagio
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 16.”

Este fato sera objeto de RESSALVA e DETERMINAGAO em minha
concluséo.

8.1.4 DA APLICAGAO DOS RECURSOS DOS ROYALTIES CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.885/19

A Lei Federal n® 13.885, de 17 de outubro de 2019, estabelece critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados decorrentes de royalties recebidos a titulo de
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cessao onerosa previsto na Lei Federal n® 12.276, de 30 de junho de 2010.

Segundo artigo 1° da Lei Federal n.° 13.885/19, a Uniédo transferira 15%
(quinze por cento) destes recursos aos municipios, conforme os coeficientes que
regem a reparticdo de recursos do Fundo de Participagado dos Municipios, devendo
tais recursos ser destinados alternativamente para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimento.

Da analise do quadro a seguir, verifica-se que o municipio ndo aplicou os
recursos recebidos dos royalties a Titulo de Cessdo Onerosa, conforme
estabelecido na Lei Federal n.° 13.885/19:

Aplicagao de Recursos dos Royalties - Cessdo Onerosa

Descricdo Valor
Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei Federal n.°
1.932.490,37
13.885/2019
Aplicagéo de Recursos (Cess@o Onerosa) em Investimentos 0,00
Aplicagéo de Recursos (Cessao Onerosa) na Previdéncia 0,00
Total Aplicado 0,00
Saldo a aplicar 1.932.490,37

Fonte: Quadro F.3 —fls. 1770.

A esse respeito, o Corpo Instrutivo aponta que o municipio nao aplicou os
recursos, tendo em vista que os mesmos ingressaram nos cofres municipais
apenas em 31.12.2019, logo, sem tempo habil para o processamento da execug¢ao

orgcamentaria da despesa.

8.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

O Corpo Instrutivo, em sua instrucao, relata que, no exercicio de 2017, a
Coordenadoria de Auditorias Tematicas e Operacional — CTO realizou auditoria na
Relatora
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area de Tecnologia da Informagao (TI), objetivando um diagnostico do portal da
transparéncia das Prefeituras Municipais, com a verificagdo do cumprimento dos
preceitos de transparéncia e acesso a informagao, essenciais ao pleno exercicio do

controle social.

A referida auditoria revelou que os municipios jurisdicionados nao estariam

cumprindo integralmente a legislagao pertinente a transparéncia na gestao fiscal.

No exercicio de 2019, o Corpo Instrutivo iniciou o procedimento de
auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o cumprimento da
deciséo plenaria que determinou a implantagcdo de ag¢des visando atender as

exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

Diante do resultado da auditoria e, tendo sido constatado que o municipio
nao cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislagédo, a

Especializada assim concluiu:

‘Diante do exposto, verifica-se que 0 municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades
estabelecidas na legislacao.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 17.”

Tal fato serd motivo de RESSALVA e DETERMINACAO em minha

conclusao.

8.3 iNDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO MUNICIPAL - IEGM

O indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM é um indicador de
desempenho de ambito nacional, composto por sete indices setoriais tematicos,
cujo objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos dos

municipios foram alcancados e, com isso, oferecer elementos importantes para
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melhoria da gestdo municipal e para auxiliar e subsidiar a agéo fiscalizatoria do

controle externo exercido por esta Corte de Contas.

O IEGM é medido pelos Tribunais de Contas brasileiros desde 2017 e tem
como principal finalidade o aperfeicoamento das ag¢des governamentais em
politicas publicas nacionais, mediante a divulgagao do resultado de indicadores das
politicas adotadas para atendimento das necessidades da populagao,
proporcionando uma visdo da gestdo para sete dimensbes da execugdo do
orgamento publico com vistas a uma visdo ampla da gestado voltada para melhorias

estruturantes:

v' Educacao;

v’ Saude;

v Planejamento

v Gestao Fiscal;

v Meio Ambiente;

v" Protecao das Cidades e

v' Governanga da Tecnologia da Informacao.

Essas dimensdes foram selecionadas a partir de sua posicdo estratégica
no contexto das finangas publicas, gerando os seguintes indices componentes do
IEGM Brasil: i-Educ/IEGM, i-Saude/IEGM, i-Planejamento/IEGM, i-Fiscal/ IEGM, i-
Amb/ IEGM, i-Cidade/ IEGM e i-Gov TI/ IEGM.

O municipio de Barra do Pirai obteve pontuacao de IEGM 53,54, fato que o

posiciona na faixa de resultado C+, considerada em fase de adequagao.

8.4 CONSELHO MUNICIPAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR

O Conselho de Alimentagdo Escolar, de acordo com o parecer de fls.
1778/1779, opinou pela regularidade da
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aplicacao dos recursos destinados a alimentag&o escolar, referente ao exercicio de
2019, em conformidade com o art.19 da Lei n° 11.947/09.

8.5 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O Conselho Municipal de Assisténcia Social, através do parecer a fls. 1392,
opinou pela regularidade da gestdo dos recursos, ganhos sociais e desempenho
dos programas e projetos aprovados, referentes ao exercicio de 2019, em
conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X, da Lei n® 8.742/93 — LOAS.

9 CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal traz determinacdo quanto a necessidade de
implantagdo do Controle Interno pelos Poderes Federados, o qual tem as suas

atribuicdes basicas definidas no artigo 74 desse diploma normativo.

O Corpo Instrutivo, em sua analise quanto a este tépico, discorre sobre a
importancia, as competéncias, a finalidade e os deveres dos Sistemas de Controle
Interno, e sugere, ao fim, a comunicagao do responsavel pelo setor, para que o
mesmo tome ciéncia do exame realizado, adotando as providéncias que se fizerem
necessarias, a fim de elidir as falhas detectadas, informando, no relatério de

auditoria do préximo exercicio, quais foram as medidas adotadas.

Ratifico a sugestdo da especializada, fazendo constar tal COMUNICAGAO

em meu Voto.

Com relacdo ao Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e
Recomendagdes do TCE pelo Controle Interno, a Especializada assim se
pronunciou:
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Situacao Quant. % em relagao ao total

Cumprida 16 88%
Cumprida parcialmente 01 6%
N&o cumprida 01 6%
Cumprimento dispensado 0 0%
Total 18 100,00%

Fonte: Relatério de Acompanhamento das Determinacbes e Recomendacdes do TCE pelo
Controle Interno — Modelo 22 - fls. 1973/1988.

O ndo cumprimento da determinacdo nas Contas de Governo do Exercicio Anterior sera
considerada na conclus&o.

Este fato sera objeto da Impropriedade e Determinagédo n.° 18.

Tal fato serd motivo de RESSALVA e DETERMINAGCAO em minha

conclusao.

Com relagdo ao Certificado de Auditoria expedido pelo 6rgdo central de
controle interno do Municipio de Barra do Pirai sobre as contas em tela, a

Especializada tragou o seguinte relato:

‘O Certificado de Auditoria as fls. 1972, emitido pelo 6rgdo central de controle interno, opina
expressamente pela Regularidade das Contas, com Ressalvas, do Chefe de Governo do municipio
de Barra do Pirai.”

10 CONCLUSAO

A Prestacdo de Contas apresentada corresponde aos Balangos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e Demonstrativo das Variagbes Patrimoniais,
que tratam da situagdo do Patriménio do Municipio e do aspecto dinamico das

referidas contas.
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CONSIDERANDO, com fulcro no artigo 125, incisos | e Il, da Constituicao
do Estado do Rio de Janeiro, estar incluida na competéncia desta Corte a emissao
de Parecer Prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para a final apreciacdo da Camara Municipal,

CONSIDERANDO que o Parecer Prévio do Tribunal de Contas deve refletir
a anadlise técnica das Contas examinadas, estando o julgamento das mesmas

sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislagdo em vigor, o Parecer
Prévio e o subsequente julgamento da Camara dos Vereadores ndao eximem as
responsabilidades de ordenadores e ratificadores de despesas, bem como de
pessoas que geriram numerarios, valores e bens municipais, os quais, sob a
jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serao objeto de fiscalizagdo e julgamento

por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que, no exercicio de 2019, o Municipio aplicou o
equivalente a 28,82% das receitas de impostos e transferéncias de impostos na

manutencao e desenvolvimento do ensino, atendendo, assim, ao disposto no artigo
212 da CRFB;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o correspondente a 87,74% da
receita do FUNDEB na remuneragao e valorizagao dos profissionais do magistério,
sendo, portanto, superior aos 60% estabelecidos no artigo 22 da Lei Federal n°
11.494/07;

CONSIDERANDO que o Municipio aplicou o equivalente a 100% dos
recursos do FUNDEB de 2019, sendo, por conseguinte, superior aos 95%
estabelecidos no artigo 21 da Lei Federal n° 11.494/07;
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CONSIDERANDO que, nas acbes e servicos publicos de saude, o
Municipio aplicou o equivalente a 26,46% dos recursos oriundos da arrecadacgéo
dos impostos, sendo, portanto, superior aos 15% estabelecidos no artigo 7° da Lei

Complementar n° 141/12;

CONSIDERANDO que os gastos com pessoal se encontram dentro limite

estabelecido no artigo 20 da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

CONSIDERANDO o atendimento ao artigo 29-A da Constituicdo Federal

pelo Poder Executivo;

Posiciono-me parcialmente de acordo com o Corpo Instrutivo e em

desacordo com o parecer do Ministério Publico Especial junto ao TCE-RJ, e

VOTO:

|- Pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacao, pela
Camara Municipal, das Contas do Chefe do Poder Executivo do Municipio de Barra
do Pirai, Sr. Mario Reis Esteves, referentes ao Exercicio de 2019, com as
seguintes RESSALVAS, DETERMINAGOES e RECOMENDAGAO:

RESSALVAS E DETERMINACOES

RESSALVA N°1

O plano de contas utilizado pelo municipio ndo estd em conformidade com o
previsto na Portaria STN n.° 388/2018, no que tange ao desdobramento da
classificagdo por natureza da receita orgamentaria para aplicagdo no ambito dos
Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos efeitos foram aplicados a partir do
exercicio financeiro de 2019.
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DETERMINACAO N° 1

Adotar os desdobramentos da classificacdo por natureza de receita orgcamentaria

previsto na Portaria STN n.° 388/2018 e atualizagbes posteriores.

RESSALVA N.° 2

Foi constatada uma divergéncia de R$4.307.386,00 entre o valor do orgamento
final apurado (R$296.505.091,46), com base na movimentagdo de abertura de
créditos adicionais e o registrado no Anexo 11 — da Lei Federal n.° 4.320/64
(R$300.812.477,46).

DETERMINACAO N.° 2

Observar para que o orgcamento final do municipio apurado com base na
movimentagao de abertura de créditos adicionais guarde paridade com o registrado
Anexo 11 da Lei Federal n.° 4.320/64, em face do disposto no artigo 85 da Lei
Federal n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 3

Quanto as inconsisténcias verificadas na elaboragdo do quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Deficit

Financeiro, uma vez que os resultados registrados ndo guardam paridade entre si.

DETERMINACAO N.° 3
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Observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao
final do exercicio quando da elaboragdo do quadro dos ativos e passivos
financeiros e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro
apurado no Balango Patrimonial, conforme dispde a Portaria STN n°® 634/13 c/c a
Portaria STN n° 840/16.

RESSALVA N.° 4

O Poder Executivo nao repassou tempestivamente ao RPPS municipal valores
decorrentes de contribuigdes previdenciarias patronais, bem como de contribuicdes
decorrentes de acordo de parcelamento ja firmado, sofrendo a incidéncia de
atualizacdo monetaria, multa e juros, podendo tais atrasos afetar o equilibrio

financeiro e atuarial do Regime.

DETERMINACAO N.° 4

Observar os prazos de recolhimento das contribuicbes previdenciarias devidas ao
RPPS municipal, obedecendo aos preceitos estabelecidos no artigo 1°, inciso Il da
Lei Federal n.° 9.717/98.

RESSALVAN.°5

O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio foi emitido com base em decis&o judicial, tendo em
vista a ndo comprovacado do cumprimento de critérios e exigéncias estabelecidos
na Lei n®9.717/98.

DETERMINACAO N.°5
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Providenciar a regularizagao dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n°
9.717/98 para fins de emissao do CRP, de modo que o Municipio nédo fique
impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos pela Uniéao,
impedido de celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, contrair
empréstimos, financiamentos, avais e subvencbes em geral de o&rgédos ou
entidades da Administracdo direta e indireta da Unidao, bem como por instituicdes
financeiras federais e de receber os valores eferentes a compensagao

previdenciaria devidos pelo RGPS.

RESSALVA N.° 6

Ficou prejudicada a analise do endividamento do Municipio, em funcao da
escrituracao parcial de registro de divida no Demonstrativo da Divida Consolidada
— Anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre, considerado que os

demonstrativos contabeis registram saldo de R$99.458.966,95.

DETERMINACAO N.° 6

Observar a correta elaboracdo do Anexo 2 do Relatério de Gestao Fiscal do Poder
Executivo, de acordo com a Deliberacdo TCE-RJ n.° 265/16, c/c Deliberacdo TCE-
RJ n.° 281/17.

RESSALVAN.°7

As despesas a seguir, classificadas na funcdo 12 - Educagdo, nao foram
consideradas no calculo do limite dos gastos com a educagdo, por néao
pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 212 da Constituicao

Federal c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00:

Data do N.° do Historico Credor Subfungdo Fonte de Valor — R$
empenho | empenho Eﬂﬂrecurso
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Data do N.° do Histodrico Credor Subfungdo Fonte de Valor — R$

empenho | empenho recurso

02/01/19 36 REFERENTE A FOLHA DO MUNICIPIO DE Ensino Ordinarios 434.889,50
13° SALARIO BARRA DO PIRAI Fundamental

02/01/19 38 REFERENTE A FOLHA DO MUNICIPIO DE Ensino Ordinarios 55.157,60
13° SALARIO BARRA DO PIRAI Fundamental

REFERENTE A FOLHA DE
PAGAMENTO DO MES DE

16/01/13 415 DEZEMBRO/2018 - MUNICIPIO DE Ensino Ordinérios 26.501,17
APOSENTADO BARRA DO PIRAI Fundamental
PROFF\QQOR
REFERENTE A FOLHA DE
16/01/19 446 PAGAMENTO DO MES DE 753.612,05
DEZEMBRO/2018 MUNICIPIO DE Ensino ORDINARIOS
RADDA DO DIDAL Lol £l

REFERENTE A FOLHA DE

16/01/19 448 PAGAMENTO DO MES DE 93.663,71
DEZEMBRO/2018 MUNICIPIO DE Educacdo ORDINARIOS

RARDA DO DIDAL lofontil

TOTAL 1.363.824,03

DETERMINACAO N.°7

Observar o regime de competéncia quando do registro das despesas na fungao 12
— Educagado, em atendimento aos artigos 212 da Constituicdo Federal c/c com

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n® 101/00.

RESSALVA N.° 8

A despesa a seguir nao foi considerada por ter sido realizada com o pagamento de

inativos:
Data do|N.© do | Histérico Credor Subfungdo |Fonte de |Valor—R$
empenho | empenho recurso

Empenho estimativo para

cobertura da despesa com

16/01/19 209 a folha de pagamento dos 87.000,00
aposentados no exercicio :
de 2019, MUNICIPIO DE BARRA Ensino ORDINARIOS
DO PIRAI Fundamental
TOTAL 87.000,00
Relatora
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DETERMINACAO N.° 8

Observar a correta classificagcdo, com vistas a possibilitar a verificacdo da
finalidade precisa das despesas com gastos de inativos, de acordo com o que
estabelece a Lei n.° 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacido, em seus
artigos 70 e 71.

RESSALVAN.°9

Quanto ao encaminhamento das informag¢des sobre os gastos com educacéo e

saude, para fins de limite constitucional, utilizando como recurso a fonte ordinarios.

DETERMINACAO N.°9

Para que sejam utilizados, nos gastos com educagao e saude, para fins de limite
constitucional, apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos,
de modo a atender plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constituigdo

Federal, bem como no artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12.

RESSALVA N.°10

O valor do deficit financeiro para o exercicio de 2020 apurado na presente
prestagdo de contas (R$1.745.421,43) é superior ao registrado pelo municipio no
balancete do Fundeb (R$804.785,87), resultando numa diferenca de
R$940.635,56.

Relatora
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Observar a correta movimentagao dos recursos do Fundeb, com vistas ao

cumprimento do art. 21 da Lei 11.494/07 c/c o artigo 85 da Lei n.° 4.320/64.

RESSALVA N.° 11

O municipio cumpriu parcialmente as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta
n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3, de

27/03/2018, no que se refere as atribuicbes dos agentes financeiros do Fundeb,

movimentacdo financeira, divulgacdo das informacbes sobre transferéncias e

utilizagao dos recursos e manutencgao da conta unica e especifica do Fundo.

DETERMINACAO N.° 11

Cumprir as regras relativas ao Fundeb, estabelecidas pela Portaria Conjunta
STN/FNDE n.° 02, de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n° 3,

de 27/03/2018.

RESSALVA N.° 12

As despesas a seguir, classificadas na fungao 10 — Saude, nao foram consideradas

no calculo do limite dos gastos com a saude, por ndo pertencerem ao exercicio de

2019, em desacordo com o artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com

inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.° 101/00:

Data do N.° do
empenho | empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de recurso

Valor — R$
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Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de recurso

Valor — R$

17/01/19

105

REPASSE REFERENTE A
CONTRATUALIZAGAO
DOS SERVICOS
AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES
COMPETENCIA
DEZEMBRO DE 2018,
COM POSTERIOR
PRESTACAO DE
CONTAS - RECURSO
PROPRIO. 2° TERMO

CENTRO ESP. PAI
JOSE CAMBINDA

HOSPITAL E MAT. M@

Administragdo
- Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

318.500,00

21/01/19

114

PELA DESPESA
EMPENHADA
REFERENTE A FOLHA
DE PAGAMENTO DE
FERIAS DOS
SERVIDORES
ESTATUTARIOS - VERBA
PROPRIA -
COMPETENCIA:

PESSOAL CIVIL

Administragdo
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

118.292,23

25/01/19

135

PELA DESPESA
EMPENHADA, REPASSE
REFERENTE A
CONTRATUALIZACAO
DOS SERVICOS
AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES
COMPETENCIA
NOVEMBRO/2018,
COM POSTERIOR
PRESTACAO DE

ONTAC onlCannaAr

RITA HOSPITAL
AGNELLO CIOTOLA

CASA DE CARID. STA.

Administragao
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

R$866.731,12

11/02/19

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE AO

PAGAMENTO DO

IIN.S.S. DOS
SERVIDORES

CONTRATADOS E

COMISSIONADOS -

PARTE PATRONAL -

COMPETENCIA:

DEZEMBRO/18 (13°

SALARIO).

(ORCAMENTARIO,

AGENTES

oM AINUTADIAC

INSTITUTO
NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL -
INSS

Administragcdo
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

R$40.506,33
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Data do
empenho

N.° do
empenho

Historico

Credor

Subfungao

Fonte de recurso

Valor — R$

14/02/19

232

PELA DESPESA
EMPENHADA,
REFERENTE AO
PAGAMENTO DO
IIN.S.S. DOS
SERVIDORES
CONTRATADOS E
COMISSIONADOS -
PARTE PATRONAL:
PARTE
ORCAMENTARIA:
R$26.175,54; PARTE AT.
BASICA: R$810,43;
PARTE AGENTE

COMUNITARIO:
R$16.949 08 -

INSTITUTO
NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL -
INSS

Administragdo
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

R$43.935,05

20/02/19

248

PELA DESPESA
EMPENHADA, REPASSE
REFERENTE A
CONTRATUALIZACAO
DOS SERVICOS
AMBULATORIAIS E
HOSPITALARES
COMPETENCIA
DEZEMBRO/2018, COM
POSTERIOR

PRESTACAO DE
CONTAS _ CONEQDRNE

CASA DE CARID. STA.

RITA HOSPITAL
AGNELLO CIOTOLA

Administracdo
Geral

RECURSOS
ORDINARIOS

R$866.731,12

TOTAL

2.254.695,85

DETERMINACAO N.° 12

Observar a correta classificagdo das despesas na fungdo 10 — Saude, em

atendimento ao artigo 7° da Lei Complementar n.° 141/12 c/c com inciso Il do artigo
50 da Lei Complementar n.° 101/00.

RESSALVA N.° 13

Inconsisténcia na apropriagado dos recursos oriundos dos Royalties nos respectivos

coédigos de receitas previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de
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Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP, com reflexo no Demonstrativo
da Receita Orcada com a Arrecadada - Anexo 10 da Lei n° 4.320/64.

DETERMINACAO N.° 13

Observar a correta apropriagdo dos recursos dos Royalties nos codigos de receita
previstos no Ementario da Receita anexo ao Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico - MCASP.

RESSALVA N.° 14

O Poder Executivo ndo aplicou recursos dos royalties, previstos na Lei Federal n.°
12.858/2013, recebidos em 2018, como também aplicou na educagdo, em 2019,
apenas 33,52% e nada na saude, ndo atendendo o disposto no § 3°, artigo 2° da

referida Lei.

DETERMINACAO N.° 14

Observar a correta aplicagado dos recursos dos royalties, devendo ser aplicado em
2020, aléem dos recursos recebidos neste exercicio, os valores nao aplicados nos
exercicios de 2018 e 2019, na proporgao de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educacao e 25% (vinte e cinco por cento) na area de saude, conforme
estabelece o § 3°, artigo 2° da Lei n°® 12.858/13.

RESSALVA N.° 15

O municipio nao criou o cédigo de fonte de recurso especifico para classificacao
dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

Relatora
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DETERMINACAO N.° 15

Providenciar a criagdo no orgamento municipal de cédigo de fonte de recurso
especifico para classificagao das receitas provenientes dos royalties de que trata a
Lei Federal n° 12.858/13.

RESSALVA N.° 16

O municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na

legislagao relativa aos portais da transparéncia e acesso a informagao publica.

DETERMINACAO N.° 16

Implementar acdes, visando ao pleno atendimento as exigéncias, estabelecidas na
Lei Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar Federal n° 101/00, Lei
Federal n® 12.527/11 e no Decreto Federal n°® 7.185/10, no que couber, relativas

aos portais de transparéncia.

RESSALVA N.° 17

O municipio ndo cumpriu integralmente as determinag¢des exaradas anteriormente

por esta Corte.

DETERMINACAO N.° 17

Observar o fiel cumprimento das determinacdes exaradas por esta Corte.
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RECOMENDACAO

Para que o municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel
dos recursos dos royalties, priorizando a alocagao dessas receitas na aplicagéo de
programas e agdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia
local, bem como, busque alternativas para atrair novos investimentos de forma a

compensar as possiveis perdas de recursos futuros.

Il- Pela COMUNICACAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura
Municipal de Barra do Pirai, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e
atue de forma a cumprir adequadamente a sua funcéo de apoio ao controle externo
no exercicio de sua missao institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art.
59 da LRF, pronunciando-se, nas proximas contas de governo, de forma conclusiva
quanto aos fatos de ordem or¢camentaria, financeira, patrimonial e operacional que
tenham contribuido para os resultados apurados, de modo a subsidiar a analise
das contas por este Tribunal, apresentando Certificado de Auditoria quanto a
Regularidade, Regularidade com Ressalva ou Irregularidade das contas,
apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no ambito do controle interno,
no sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem
implementadas para a melhoria da gestdao governamental, além de apresentar a
analise das determinagdes e recomendagdes exaradas por este Tribunal nas

Contas de Governo.

Il - Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao atual prefeito Municipal de Barra do Pirai, para que seja

alertado:

Relatora
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lll.1 quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerao
novas auditorias de monitoramento da gestdo dos créditos tributarios, para
atestacdo da implementagdo das medidas recomendadas ou determinadas por
este Tribunal, e seus resultados serdao considerados para avaliagdo de sua gestao,

quando da apreciagao das proximas Contas de Governo;

lll.2 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a aplicacdo de recursos em Manuteng¢ao e Desenvolvimento
do Ensino — MDE, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administracdo Financeira) referente ao exercicio de 2020, encaminhada a esta
Corte no exercicio de 2021, a qual passara a considerar na base de calculo
somente as despesas pagas no exercicio, de modo a interpretar a expressao
“‘despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n°® 9.394/96 como as
despesas publicas efetivadas apds o cumprimento das trés etapas previstas na Lei

Federal n® 4.320/64: empenho, liquidagdo e pagamento;

lll.3 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2021, as despesas com aquisicao de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio,
ainda que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas
despesas de natureza assistencial, razao pela qual ndo mais poderdo ser
consideradas no cdomputo da base de calculo do limite minimo constitucional de
25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal,

assim como nao poderdo mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

lll.4 quanto a metodologia de verificagdo do cumprimento do limite minimo
constitucional, relativo a aplicacdo de 15% da arrecadacido dos impostos a que se
refere o art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso |
do caput e 0 § 3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal, em acbes e servigos
publicos de saude, a ser utilizada na Prestacdo de Contas de Governo
(Administracédo Financeira) a partir do exercicio de 2020, encaminhada a esta Corte

no exercicio de 2021, a qual passara a ser considerada, para fins de afericdo do
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cumprimento do artigo 7° da Lei Complementar Federal n.° 141/12, as despesas
liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar
processados e nao processados até o limite da disponibilidade de caixa do

respectivo fundo no exercicio;

lIl.5 quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica
distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro, bem como garantir
que os recursos serao transferidos ao 6rgédo responsavel pela Educagdo nos
prazos estabelecidos no § 5° do artigo 69 da Lei Federal n° 9.394, de 20.12.1996,
com ciéncia de que as regras estabelecidas da referida Lei serdo objeto de

verificagdo e acompanhamento nas préximas contas de governo;

.6 quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais
referentes ao exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de
2022, a receita de contribuicdo para custeio dos servigos de iluminagéo publica —

COSIP nao sera mais computada para os fins pretendidos no art. 29-A da CRFB;

lll.7 quanto a metodologia de verificagdo da utilizacdo dos recursos dos
royalties, que passara a ser considerada nas Contas de Governo relativas ao
exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022, no sentido que a
proibicdo de efetuar despesas com utilizacédo de recursos de royalties alcancem
todos os recursos das compensacdes financeiras devidas pelo resultado da

exploracgao de petrdleo ou gas natural, compreendidos os seguintes:

a) Royalties pela producao (até 5% da produgdo) — art. 48 da Lei
n°® 9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de produgao — art. 49 da Lei n°® 9.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de produgdo — Lei n°12.351/10,
alterada pelo art. 42-B da Lei n® 12.734/12;

d) Participagao especial — art. 50 da Lei n® 9.478/97.

lll.8 para providenciar o ressarcimento, no valor de R$804.785,87, com

recursos ordinarios, a conta do Fundeb, a fim de se resgatar o equilibrio financeiro
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CONTAS DE GOVERNO MUNICIPAL 2019

BARRA DO PIRAI

da conta, em atendimento aos preceitos da Lei n.° 11.494/07, especialmente do
seu artigo 21.

IV. Pela COMUNICAGAO, com fulcro no artigo 26, § 1°, do Regimento
Interno desta Corte, ao Presidente da Camara Municipal de Barra do Pirai, para
que tenha ciéncia quanto a emissdo desse parecer prévio, registrando que a

integra dos autos se encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte;

V. Pelo ARQUIVAMENTO dos autos.

GCS-2, de de 2021.

ANDREA SIQUEIRA MARTINS
CONSELHEIRA SUBSTITUTA
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