ESTADO DO RIO DE JANEIRO ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI

GABINETE DO PREFEITO

B

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 137/2023

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PROGRAMA CENSO
DE INCLUSAO, ATRAVES DO CADASTRAMENTO
PARA IDENTIFICACAO E MAPEAMENTO DAS
CRIANGAS E DOS IDOSOS COM ALGUM TIPO DE
DEFICIENCIA OU MOBILIDADE REDUZIDA, NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Senhor Presidente,

Pelo presente, ao receber desta Casa Legislativa o Projeto de Lei epigrafado para
respectiva sangéo, conforme preceitua a Lei Organica Municipal, procuramos analisa-lo
atentamente, fazendo com que nossa decisdo fosse tomada na trilha da regularidade e da

legalidade.

O projeto de lei sob analise visa instituir no &mbito no municipio o programa censo
de inclus&o, visando o mapeamento e inclusdo em programas sociais municipais de idosos e
criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

Contudo, em que pese a importancia da matéria, sendo certo que a protegcao
social no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social é a garantia de incluséo a todos os
cidaddos que se encontram em situagdo de vulnerabilidade e/ou em situagdo de risco,
inserindo-os na rede de Protegdo Social local, o projeto de lei ndo pode ser sancionado.

Como é cedico, os servigos de prote¢do social basica tém como objetivo apoiar as
familias e os individuos na ampliagdo de sua proteg¢do social, promovendo o acesso a
direitos e contribuindo para a melhoria da sua qualidade de vida. Os servigos atendem o
conjunto da populagdo em situagdo de vulnerabilidade, incluindo pessoas inseridas no
Cadastro Unico, beneficiarios do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC), entre outros.

Assim, como bem ressalta a Secretaria de Assisténcia Social em parecer, ja é
realizada pelo municipio a identificacdo e mapeamento de pessoas com algum tipo,d
deficiéncia ou gobilidade reduzida e que estejam em vulnerabilidade social, d;t;o’:/
que podem ser\@cessados através do Cad.lnico que é alimentado pelo setor de
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Cadastro unico e Bolsa Familia — equipamento pertencente a esta Secretaria.
(https://cadunico.dataprev.gov.br/#/home).

Os dados podem ser acessados ainda no Relatério de Informagdes- Rl Social
(https://aplicacoes.mds.gov.br/sagilri/relatorios/cidadanial/), disponivel a qualquer
cidadao.

Vale ressaltar ainda, que a ementa em questao restou incompleta em informagodes
que seriam imprescindiveis para que o Programa Censo de inclusdo pudesse de fato
identificar e mapear os municipes supracitados no projeto, tais como: qual secretaria ficaria
responsavel por coletar os dados e elaborar politicas publicas para o atendimento da
demandada identificada; qual periodicidade que seria realizado e atualizado o censo:
recursos para alimentagdo de software de cadastramento no site da prefeitura, dentre
outras.

Assim, no ambito de Barra do Pirai, os municipes que estejam em
vulnerabilidade social que possuam alguma deficiéncia ou mobilidade reduzida ja sao
mapeados através do Cadastro Unico e tais informacdes como tipo de deficiéncia,
quantos membros residem na casa, renda familiar, se recebem bolsa familia sio
coletadas pelo CECAD. E todas as informagées sao disponibilizadas pelo portal da
transparéncia, exceto as que sejam protegidas pela LGPD.

Insta salientar que o setor de Cadastro Unico e bolsa familia, além de receber as
demandas espontaneas ou pelos Centros de Referéncias, hospitais ou quaisquer outros
encaminhamentos de diversos setores, realiza ainda, buscas ativas/visita domiciliar a fim
de identificar municipes que nido conseguem realizar o cadastro por falta de
documentagéo ou limitagédo qualquer que seja. Nessa visita domiciliar, a equipe técnica
acompanha junto para realizar esse cadastro de forma mais concreta e entender a realidade
dessa pessoa.

Assim, além de ja existir um mapeamento municipal de pessoas na condigao
disposta na lei, a proposigdo ao definir e impor a forma de mapemaento, invadiu
competéncia do Chefe do Executivo para legislar.

Como é cedigo, a Constituicao Federal deixou a cargo do Poder Executin:/
gestdo administrativa, razéo pela qual a decisao sobre adotar ou ndo, em que momento e
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em que termos, medidas como a contida na proposi¢ao, sabidamente se insere no ambito da
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

O projeto de lei cria atribuigbes a 6rgaos municipais, interferindo diretamente na
organizacéo e administragio do Municipio, atribuicdo que é privativa do Chefe do

Poder Executivo Municipal, até porque, o cumprimento do disposto na lei importard em
gastos nao previsto no orgamento.

Assim, o projeto de lei padece de vicio de iniciativa, configurando a
inconstitucionalidade formal.

Essa € a exegese da Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai, RJ, em
especial seus artigos 48, inciso IV e 68, inciso VIIL.

No mesmo sentido, dispée o artigo 61, §1°, inciso Il, da Constituicdo Federal de
1988, que a luz do principio da simetria, destaca a inconstitucionalidade do projeto de lei
dispor sobre matérias privativas do executivo.

Como bem fundamenta o Ministro Celso de Mello em julgamento de ADI: “O
principio constitucional da reserva da administragao impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo {...).
Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a funggo priméria da lei, transgride o principio da
divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituigdo parlamentar e
importa em atuagéo ultravires do Poder Legislativo que néo pode, em sua atuagdo politico-juridica,
exorbitar os limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (ADI-MC n°
2.364/AL DJ de 14/12/2001, p.23, Rel. Min. Celso de Mello)

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde sobre o principio
da separagao de poderes em seu artigo 2°:

Portanto, é inconstitucional em sua inteireza o projeto de lei de iniciativa do poder
Legislativo Municipal que viole os Principios da Separagdo e Equilibrio dos Poderes, o

principio da reserva da administragao, razao pela qual o veto ao projeto de lei sob exame é
medida que se impde.

Por fim, o Projeto de Lei nao indica fonte de custeio, nio foi precedido de
impacto orgamentario-financeiro, restando evidenciada ainda a afronta ao artigo 167,
inciso | da Constituicio Federal de 1988 e ao artigo 16, inciso | e Il da}&i/’
Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal. /
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Neste sentido, a determinagdo, no contexto ora em exame, de dotagdes

orgamentarias proprias para suprir despesas criadas pelo Poder Legislativo em ofensa a
reserva de administragdo e separagdo de poderes, reflete igualmente vicio de
inconstitucionalidade, por envolver indiretamente a iniciativa de lei orgamentaria do Poder
Executivo, € em uma visdo mais imediata diante da auséncia de prévia dotagao

orgamentaria.

CERJ. Art. 209. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

(.)

Il - os orgamentos anuais.

(...)
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
| — o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus

fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

CERJ. Art. 211. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual,

bem como a paralisagdo de programas ou projetos nas areas de educagao,
saude e habitagdo ja iniciados, havendo recursos orgamentarios especificos
ou possibilidade de suplementagdo dos mesmos, quando se tenham

esgotado.

Desta forma, com fulcro no artigo 55, § 2°, c/c art. 68, V, da LOM, é o presente

para VETAR TOTALMENTE o Projeto pautado, ante as razées acima expostas, esperando
que essa Casa Legislativa, acolha o respectivo veto, renovando os protestos de estima e

consideragao.
Atenciosamente,

Barra do Pirai, RJ, 17 de outubro de 2023.

Exmo. Sr. RAFAEL SANTOS COUTO
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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