ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAf
GABINETE DO PREFEITO

VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 192/2022

EMENTA: “INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL EM APOIO E DEFESA DOS
DIREITOS DAS VITIMAS DA COVID-19”.

Senhor Presidente,

Pelo presente, ao receber desta Casa Legislativa o Projeto de Lei epigrafado para
respectiva sangdo, conforme preceitua a Lei Organica Municipal, procuramos analisa-lo

atentamente, fazendo com que nossa decisao repouse na trilha da regularidade e da legalidade.

a obrigatoriedade de

A proposigdo visa impor ao Poder Executivo Municipal
das politicas publicas

realizar “atividades em todo o municipio, anualmente, em torno
necessarias a promogao dos direitos das vitimas da COVID-19”.

Note-se que o projeto de lei estabelece a necessidade de realizagdo de “palestras,
debates, campanhas educativas” e “mobilizagdes”.

Por fim, o artigo 2* Do referido Projeto reconhece que as agdes propostas geram
“despesas”, prevendo, se necessario for, a suplementacio do orcamento.

Desde ja convém frisar que a Secretaria Municipal de Saude ja tem agdes contra 0
COVID-19 programadas, de forma continua, abrangendo, inclusive, agdes para informagdo a

populagdo sobre a doenga (COVID-19).

Assim, em que pese a nobre intengdo dos legisladores, convém destacar que O
Projeto de Lei padece de vicio de iniciativa, eis que invade competéncia privativa do Executivo

Municipal, criando comandos de auténtica gestio administrativa, impondo a Administragio
a pratica de agdes concretas no que diz respeito a organizagio de funcionamento da
administragio municipal, o que constitui atividade de natureza eminentemente

administrativa.
Desta forma, a decisdo sobre fazer ou ndo palestras, campanhas educativas, entre
outras, bem como a constancia de suas realizagdes insere-se no ambito da competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre a organizacio e 0 funcionamento
da Administracdo Publica.

Essa ¢ a exegese da Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai, RJ, em especial

seu artigo 68, verbis:

Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito:

()
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VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracdo

Municipal, na forma da lei:

Como bem fundamenta o Ministro Celso de Mello em julgamento de ADI:

‘.‘O rincipio constitucional da reserva da administracio impede a
Ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias _Sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo (...). Essa

pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei,
transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em
atuagdo ultravires do Poder Legislativo que nido pode, em sua atuacio
politico-juridica, exorbitar os limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (ADI-MC n° 2.364/AL DJ de 14/12/2001,
p.23, Rel. Min. Celso de Mello)

Destarte, em atengéo ao principio da reserva da administragdo, o veto ao projeto de
lei sob exame € medida que se impde, eis que versa sobre matéria de competéncia privativa do
Prefeito Municipal, mostrando-se inconstitucional a proposigio apresentada.

Ademais, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto, ¢ inconstitucional em sua inteireza Lei de iniciativa do poder Legislativo
Municipal que viole os Principios da Separagdo e Equilibrio dos Poderes, ndo se podendo
reconhecé-la parcialmente constitucional, como € o caso do presente projeto de lei.

Com efeito, esse entendimento esta em sintonia com a jurisprudéncia no sentido de
que ha inconstitucionalidade formal na Lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre criagdo,
estruturagdo e atribuigdes das secretarias e de 6rgdos da administrago piblica, por ser matéria
de competéncia exclusiva do Executivo (ADIs n° 2.808-1 e n° 3.751-0).

Além disso, o Projeto de Lei cria despesas ao Municipio, mas ndo indica fonte de
custeio, ndo fixa prazo razoavel para sua implementagdo e ndo foi precedido de impacto
orcamentirio-financeiro, restando evidenciada ainda a afronta ao artigo 167 da Constituicdo

Federal de 1988 ¢ ao artigo 16 da Lei Complementar n° 101/00 — Lei de Responsabilidade

Fiscal, ambos in verbis:

Art. 167 - SGo vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentiria
anual;
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Art. 16 - 4 criagdo,

expansdo ou  aperfeicoamento de agdo
governamental que acarrete

aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois Subseqiientes;

IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e

compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.

Desta forma, com fulcro no artigo 55, § 2°, c/c art. 68, V, da LOM, ¢ o presente
para VETAR totalmente o Projeto pautado, ante as razdes acima expostas, esperando que

essa Casa Legislativa, acolha o respectivo veto, renovando os protestos de estima e
consideracio.

Atenciosamente,

Barra do Pirai, RJ, 21 de novembro de 2022.

MARIO REIS ESTEVES
Prefeito

Exmo. Sr. THIAGO FELIPE PONCIANO SOARES
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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§1°- A Semana Mun )Vitimas da
COVID-19 tem por 0 icipio, anualmente,
em torno das politicas publicas necessarias a promogao dos direitos das vitimas da

COVID-19, em particular os direitos as politicas publicas de Seguridade Social
(Saude, Assisténcia e Previdéncia Social).

Art. 1° - Fica criada ¢
vitimas da COVID-1

Sangdo ()
Veto (

§2° - Durante essa semana serfo realizadas palestras, debates, campanhas
educativas por meios de comunicagéo e redes sociais € mobilizagdes com 0
objetivo de proporcionar uma adequada informagdo as vitimas da COVID-19, seus
familiares e a populagdo em geral sobre as consequéncias da pandemia do
coronavirus.

§3° - A abertura da Semana se dara no Dia Nacional da Vacinag8o, e entre as suas
atividades constardo sempre a educagdo sanitria para a necessidade e diretrizes da
imunizagio da populagdo contra a COVID-19.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicago.

GABINETE DO PRESIDENTE 1° DE NOVEMBRO DE 2022
(APROVADO EM REUNIAO PLENARIA DE 1°/11/2022)
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THIAGO FELIPE PONCIANO SOARES
PRESIDENTE

Projeto de lei n° 192/2022
Autor: Pedro Fernando de Souza Alves
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sanciona a seguinte Lei: oder Executivo

Art. 1° - Fica criada a Semana Municipal em Apoi -
X : poio e Defesa dos D
Vitimas da COVID-19, com inicio no dia 17 de outubro de cadzsan;r.eltos das

§1°- A Semana Munic.ipql em Apoio e Defesa dos Direitos das Vitimas da
COVID-19 tem por objetivo realizar atividades, em todo o Municipio, anualmente,
em torno das politicas publicas necessarias a promogdo dos direitos das vitimas da

COVID-19,.em pa.lrticular os direitos as politicas publicas de Seguridade Social
(Sande, Assisténcia e Previdéncia Social).

0 ~ .
§2° - Durante essa semana serdo realizadas palestras, debates, campanhas
educativas por meios de comunicagio e redes sociais e mobilizagdes com o
objetivo de proporcionar uma adequada informagéo as vitimas da COVID-19, seus

familiares e a populagéo em geral sobre as consequéncias da pandemia do
coronavirus.

§3° - A abertura da Semana se dara no Dia Nacional da Vacinago, ¢ entre as suas

atividades constardo sempre a educagdo sanitaria para a necessidade e diretrizes da
imunizagio da populaggo contra a COVID-19.

Art. 2° - As despesas decorrentes da execugo desta Lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

GABINETE DO PRESIDENTE 1° DE NOVEMBRO DE 2022
(APROVADO EM REUNIAO PLENARIA DE 1%11/2022)
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THIAGO FELIPE POMCIANO SOARES
PRESIDENTE

Projeto de lei n® 192/2022
Autor; Pedro Fernando de Souza Alves
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pat# o: PROJETO DE LEI N°192-2022

A’fun Gabinete Saide

i pgos: PROJETO DE LEI N°192-2022 PDF

Resposta Solicitada:Quando Conveniente

senhor(a) Secretario(a):

Para parecer técnico quanto a sangdo ou veto ao Projeto de lei n°
192 12022_. Em caso de veto, justificar.

Caso entenda ndo ser de competéncia de sua Secretaria, pego a gentileza
de responder imediatamente o e-mail, informando ainda qual secretaria
entende ser a responsavel pela matéria, evitando a perda do prazo.

Ndo & necessario autuar esse projeto, apds seu parecer 0 mesmo sera

enviado ao Consultor Legislativo, para avaliagdo e posterior deciséo do Sr.
Prefeito.

Prazo para devolugdo: 23 DE NOVEMBRO / 12022

ACUSAR RECEBIMENTO
Elisabete Blazutti
Elisabete Blazutti

. Secretaria M. de Governo
Tel: 2443-2110 - 2442-4027
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Lei Municipal n°®
EMENTA: “INSTITUI A SEMANA
MUNICIPAL EM APOIO E DEFES/ DOg
DIREITOS DAS VITIMAS DA C()VH)~
197,

pal de Barra do Piral, Estado do Rio de Janeiro, no Uso ge

» @prova e o Representante Legal do Poder Executivq

A Camara Munici
Suas atribuicSes legais
sanciona a seguinte Lej:

Art. 1° - Fica criada a Semana Municipal em Apoio e Defesa dos Direitos das
Vitimas da COVID-19, com inicio no dia 17 de outubro de cada ano.

§1°- A Semana Municipal em Apoio e Defesa dos Direitos das Vitimas da
COVID-19 tem por objetivo realizar atividades, em todo o Municipio, anualmente,
€m torno das politicas Publicas necessarias 3 Promogdo dos direitos das vitimas da
COVID-19, em particular os ¢

(Saude, Assisténcia e Previdéncia Social).
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Primeiramente, justifico a abertura de vista @ esta Procuradoria, nesta data, com
respaldo no §4°, art. 55 da Lei Orgénica deste Municipio. ,

Trate%-se de lVeto a0 Projeto de Lei em tela, em que o Chefe do Poder Executivo
argumenta a inconstitucionalidade formal e material, porquanto, em seu sentir, a iniciativa
de o projeto em testilha caberia, Unica e exclusivamente, a ele, bem como que € defeso ao

Poder Legislativo a iniciativa de proposig8o que acarrete em aumento de despesa ao
Executivo.

E a sintese do necessario. Passo a opinar.

DOS FUNDAMENTOS JUR{DICOS

Nio obstante a brilhante argumentagdo exposta pelo Chefe de o Poder Executivo
Municipal, esta ndo merece melhor sorte.

Veja-se.

Primeiramente, cabe esclarecer que a presente proposi¢do, ao contrario de o
entendimento exposado pelo Excelentissimo Prefeito, pode ser intentada pelo Poder
Legislativo, porquanto, a0 meu Ver, trata-se de politica publica, como assim prevé a alinea
“p”,inciso 1, art. 13 da LOM, in verbis:

Art. 13 - Cabe & Camara Municipal, com a sangao do Prefeito, legislar sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente no que $¢ refere a0
seguinte:

1 - assunto de interesse local, inclusive suplementando a legislagdio federal ¢
estadual, notadamente no que diz respeito:

p) s politicas piblicas do Municipio;

Ademais, no que concerne a inconstitucionalidade material, atinente @
impossibilidade de inauguragao de proposigdo, pelo Poder Legislativo, que ac
aumento de despesa, também, ndo merece prosperar.

(

Explica-se.
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