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Senhor Presidente,

Pelo presente, ao receber desta Casa Legislativa o Projeto de Lei epigrafado para respectiva

sang#o, conforme preceitua a Lei Organica Municipal, procuramos analisé-lo atentamente, fazendo com que a
presente decisdo repouse na trilha da regularidade e da legalidade.

A proposicdo visa instituir no calendario municipal de eventos a “Corrida da Padroeira de Barra
do Piraf”, atribuindo o dever de organizar o evento, mas em que pese relevancia do projeto, este ndo pode ser

sancionado, eis que fere autonomia do Poder Executivo Municipal e gera despesas, mostrando-se inviavel sua
sangao.

Portanto, o projeto de lei, data maxima vénia, padece de VICIO DE INICIATIVA, eis que
invade competéncia privativa do Executivo Municipal, criando comandos de auténtica gestdo administrativa,
impondo 4 Administragio a pratica de agdes concretas, além de impor despesas sem o prévio estudo de
impacto financeiro-orgamentario.

A decisdo sobre adotar ou ndo, em que momento e em que termos medidas como a contida na

proposigdo legislativa sob andlise insere-se, assim, no dmbito da competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo.

Nao pode o Poder Legislativo criar atribuigdes e obrigagdes a orgdos publicos do Poder
Executivo, e isso é o que se vé as claras no projeto sob exame.

A rigor, o Poder Legislativo interfere de modo direto na dire¢éo da administragéo publica, cujo
exercicio compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo com auxilio dos Secretarios.

Essa é a exegese da Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai, RJ, bem como da Constituigéo
Estadual:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:
I - regime juridico dos servidores;

II - criago de cargos, empregos e fungdes na Administragdo direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remunerago;

111 - orgamento anual, diretrizes orgamentarias o plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos érgdos da Administragao direta do
Municipio.
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Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito:

o)

VIII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragdo Municipal, na
forma da lei,

L

CERJ.
Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

Il - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direg¢do superior da
administragdo estadual;

Como bem fundamenta o Ministro Celso de Mello em julgamento de ADI:

“O principio_constitucional da reserva da_administracio impede a _ingeréncia
normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva competéncia
administrativa do Poder Executivo (...). Essa prética legislativa, quando efetivada,
subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa
em atuag@o ultravires do Poder Legislativo que nio pode, em sua atuaciio
politico-juridica, exorbitar os limites que definem o exercicio de suas

prerrogativas institucionais. (ADI-MC n°® 2.364/AL DJ de 14/12/2001, p.23, Rel.
Min. Celso de Mello)

Assim, em atengio ao principio da reserva da administragio, o veto ao projeto de lei sob exame é
medida que se impde, eis que versa sobre matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal, mostrando-
se inconstitucional a proposi¢do apresentada.

Ademais, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que:

Art. 2° - Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto, ¢ inconstitucional em sua inteireza Lei de iniciativa do poder Legislativo Municipal que
viole os Principios da Separagdo e Equilibrio dos Poderes, como € o caso do presente projeto de lei.

Além disso, o Projeto de Lei ndo indica fonte de custeio, ndo prevé a periodicidade das visitas,
nio foi precedido de impacto or¢camentdrio-financeiro, restando evidenciada ainda a afronta ao artigo 167
da Constituicdo Federal de 1988 e ao artigo 16 da Lei Complementar n° 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, ambos in verbis:

Art. 167 - Sdo vedados:

- o inicio de programas ou projetos néo incluidos na lei orcamentdria anual;
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Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:
1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes; : 30

pa—

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento lem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

Neste sentido, a determinagdo, no contexto ora em exame, de dotagdes orgamentérias proprias
para suprir despesas criadas pelo Poder Legislativo em ofensa 4 reserva de administragdo e separagdo de
poderes, reflete igualmente vicio de inconstitucionalidade, por envolver indiretamente a iniciativa de lei

orgamentaria do Poder Executivo, € em uma vis#o mais imediata diante da auséncia de prévia dotagdo
orcamentaria.

CERI. Art. 209. Leis de iniciativa  do Poder Executivo
estabelecerdo:

III - os orgamentos anuais.
§ 5° A lei orgamentaria anual compreendera:
I — o orcamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus

fundos, érgios e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagGes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

CERIJ. Art. 211. S3o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual, bem
como a paralisagdo de programas ou projetos nas dreas de educagdo, saide e
habitagdo j4 iniciados, havendo recursos or¢amentarios especificos ou possibilidade
de suplementac¢o dos mesmos, quando se tenham esgotado

Desta forma, com fulcro no artigo 55, § 2° c/c art. 68, V, da LOM, é o presente para
VETAR TOTALMENTE o Projeto pautado, ante as razdes acima expostas, esperando que essa Casa
Legislativa, acolha o respectivo veto, renovando os protestos de estima e consideracio.

Atenciosamente,

Barra do Pirai, RJ, 04 de abril de 2023.

MARIO EVES

Exmo. Sr. RAFAEL SANTOS COUTO
DD. Presidente da Cimara Municipal
NESTA
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