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Senhor Presidente,

Pelo presente, ao receber desta Casa Legislativa o Projeto de Lei epigrafado para
respectiva sangdio, conforme preceitua a Lei Organica Municipal, procuramos analisa-lo
atentamente, fazendo com que nossa decisio repouse na trilha da regularidade e da legalidade.

Em que pese ser louvéavel a iniciativa desta Casa Legislativa, convém destacar que o
projeto em questéo atribui ao Municipio o dever afixar placas ou banners nas vias piiblicas, mas em

que pese relevancia do projeto, este ndo pode ser sancionado, eis que fere autonomia do Poder
Executivo Municipal e gera despesas, mostrando-se invidvel sua sancio.

Portanto, o projeto de lei, data maxima vénia, padece de VICIO DE INICIATIVA., eis que
invade competéncia privativa do Executivo Municipal, criando comandos de auténtica gestdo
administrativa, impondo & Administragdo a pratica de agdes concretas, além de impor despesas sem o
prévio estudo de impacto financeiro-orgamentario.

A decisdo sobre adotar ou ndo, em que momento e em que termos medidas como a contida na
proposigdo legislativa sob anélise insere-se, assim, no dmbito da competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo.

Nao pode o Poder Legislativo criar atribui¢des e obrigagdes a drgos piblicos do Poder
Executivo, e isso € 0 que se V€ as claras no projeto sob exame.

A rigor, o Poder Legislativo interfere de modo direto na diregéo da administragdo publica, cujo
exercicio compete, privativamente, ao Chefe do Poder Executivo com auxilio dos Secretarios.

Essa é a exegese da Lei Orgéinica do Municipio de Barra do Pirai, RJ, bem como da
Constitui¢do Estadual:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

[ - regime juridico dos servidores;
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I - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragéo direta e autarquica
do Municipio, ou aumento de sua remuneragao;

I1I - orgamento anual, diretrizes orgamentarias o plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagio e atribuigdes dos érgdos da Administragdo direta do
Municipio.

Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

VIII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da Administragdo Municipal,
na forma da lei;

CERIJ.

Art. 145 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

II - exercer, com o auxilio dos Secretarios de Estado, a diregdo superior da
administragdo estadual,

Como bem fundamenta o Ministro Celso de Mello em julgamento de ADI:

“O principio constitucional da reserva da administracio impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2 exclusiva competéncia
administrativa _do Poder Executivo (...). Essa pratica legislativa, quando

efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da institui¢do
parlamentar e importa em atuacdo ultravires do Poder Legislativo que niio pode,
em sua atuaciio politico-juridica, exorbitar os limites que definem o exercicio
de suas prerrogativas institucionais. (ADI-MC n° 2.364/AL DJ de 14/12/2001,
p.23, Rel. Min. Celso de Mello)

Assim, em atengdo ao principio da reserva da administrag@o, o veto ao projeto de lei sob exame
¢ medida que se impde, eis que versa sobre matéria de competéncia privativa do Prefeito Municipal,
mostrando-se inconstitucional a proposigdo apresentada.

Ademais, a Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que:

Art. 2° - Sio Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto, é inconstitucional em sua inteireza Lei de iniciativa do poder Legislativo Municipal
que viole os Principios da Separagdo e Equilibrio dos Poderes, como € o caso do presente projeto de lei.

Além disso, o Projeto de Lei ndo indica fonte de custeio, ndo prevé a periodicidade das visitas,
ndo foi precedido de impacto or¢amentdrio-financeiro, restando evidenciada ainda a afronta ao artigo
167 da_Constituicio Federal de 1988 ¢ ao artigo 16 da Lei Complementar n® 101/00 — Lei de
Responsabilidade Fiscal, e artigo 211 da Constitui¢do Estadual, todos in verbis:
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Art. 167 - Sdo vedados:

I- o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

Art. 16 - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que

30
W
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

CERI. Art. 211. S#o vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢camentdria anual, bem
como a paralisagdo de programas ou projetos nas 4reas de educagdo, satide e
habitagdo j4 iniciados, havendo recursos  orcamentdrios especificos ou
possibilidade de suplementago dos mesmos, quando se tenham esgotado;

Desta forma, com fulcro no artigo 55, § 2°, c¢/c art. 68, V,da LOM, ¢ o presente
para VETAR totalmente o Projeto pautado, ante as razges acima expostas, esperando que

essa Casa Legislativa, acolha o respectivo veto, renovando os protestos de estima e
consideracio.

Atenciosamente,

Barra do Pirai, RJ, 06 de abril de 2023.

MARI VES
Prefi nicipal

Exmo. Sr. RAFAEL SANTOS CouTo

DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA
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Camara Municipal de Barra do Pirai
Gabinete da Presidéncia
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Lei Municipal n° de de 2023.

EMENTA: “DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO
DO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI DE
DIVULGAGAO DE CANAIS DE DENUNCIA
CONTRA O TRABALHO ANALOGO A
ESCRAVIDAO".

A CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI APROVA E EU SANCIONO A PRESENTE LEI:

Art. 1° - Fica instituido no municipio de Barra do Pirai o Combate ao trabalho
analogo a escravidio.

Art. 2° - Essa Lei tem como objetivo a conscientizagdo e divulgagdo dos canais
de denuncia contra o trabalho andlogo & escraviddo, através de afixacdo, em
locais de fécil visualizagdo de cartazes e/ou placas.

Pa}ra'}grafo Unico. O comunicado deste artigo deve conter a tipificagdo penal da
prfltl'ca de trabalho analogo & escraviddo, conforme previsto no art. 149 do
Codigo Penal, e os canais de denuncia disque 100 e 190.

Art. 3° - Os locais que deverdo conter afixaggo de cartazes e/ou placa séo:
I - Logradouros publicos de grande circulagéo de pessoas;

Il - Reparticdes publicas da administragdo direta e indireta que atendam o
publico;
I1I - Os terminais de 6nibus, escolas e hospitais;

Parégrafo Unico. Os locais descritos neste artigo deverdo afixar o cartaz e/ou
placa em espago de grande circulagdo, em areas de uso comum e em locais de
facil visualizag@o.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicag&o.

GABINETE DO PRESIDENTE 30 DE MARCO DE 2023.
(APROVADO EM REUNI 30/03/2023)

Projeto de Lei n° 013/2023
Autor: Pedro ADL
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