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Senhor Presidente,

Pelo presente, ao receber desta Casa Legislativa o Projeto de Lei epigrafado para
respectiva  sangdo, conforme preceitua a Lei Organica Municipal, procuramos analisa-lo
atentamente, fazendo com que nossa decisdo repousasse na trilha da regularidade e da legalidade.

A proposigdo traz disposicées que busca definir e combater a propagagdo de fake news
por servidores publicos e agentes politicos municipais, dispondo ainda sobre a penalidade a ser
aplicada pela administragdo publica municipal, além de delimitar os aspectos de regulamentagio da

lei, contudo, em que pese a nobre intengdo dos legisladores, o Projeto de Lei ndo pode ser
sancionado.

Inicialmente, cabe observar que as penalidades a que estdo sujeitos os servidores

municipais estdo previstas na Lei Municipal n° 326, de 28 de abril de 1997 — Estatuto dos
Servidores Piblicos Municipais.

O artigo 157 da referida lei prevé as seguintes penalidades:

Art. 157 — Sdo penalidades disciplinares:

[ — adverténcia;

IT — suspenséo;

I1I — demissdo;

[V — extingio de aposentadoria ou disponibilidade;

V — destituigéo de cargo em comissdo ou fungio de confianga.

Além disso, o artigo 158 pevé que na aplicagdo das penalidades, devem ser
consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem para o
Servigo publico, as circunstincias agravantes ou atenuantes e os antecefientes funcionais, sendo
Certo que para a aplicagio de qualquer penalidade é necessdria a instauragio de processo
administrativo, nos termos da Lei Municipal n® 3384 de 05 de margo de 2021.

Todavia, na proposi¢do, prevé como ‘“penalidade” a instauragdo de processo
] . . . 2
aministrativo para o servidor concursado, o que sequer pode ser considerado penalidade: l%
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«exoneragdo imediata” para o servidor comissionado; e “improbidade administrativa” para os
agentes politicos. Tal diferenciagdo que por si s6 é inconstitucional.

Assim, ao estabelecer as penalidades da forma acima prevista, a proposi¢do viola o

principio da isonomia, bem como do contraditério e da ampla defesa, previstos no artigo 5°, caput
e incisos LIV e LV da CRFB/S8.

Além disso, Inicialmente, para além de criar um “Programa Municipal de Combate as
Noticias Falsas (Fake News)”, a norma em questsio impdes penalidades por atos praticados fora do
exercicio de suas fungdes, interferindo diretamente na liberdade de expressdo e pensamento dos

servidores, questdo inerente aos direitos da personalidade estabelecidos nos artigos 11 e seguintes
do Cddigo Civil brasileiro.

Desta forma, a proposi¢do invade competéncia privativa da Unidio para legislar
sobre direito civil, na forma do art. 22, inciso I, da Constitui¢io Federal, restando configurada
a inconstitucionalidade formal.

Além disso, ndo cabe ao Poder Executivo fazer o papel de censor das informagdes que
circulam na comunidade, oriundas de servidores ou ndo, sob pena de se institucionalizar uma
verdadeira perseguigdo politica, 0 que consistiria em grave ofensa aos principios mais basicos que
regem a Repiiblica, como a livre manifesta¢io do pensamento (art. 5°, inciso IV, da CF) e a
livre comunicacio “independentemente de censura ou licenga” (inciso IX).

Por certo que o direito a liberdade de expressdo pode ser mitigado, mas a atividade de
controle sobre as manifestagdes pessoais ndo pode, em nenhuma hipétese, ser atribuida a 6érgio
politico e, inclusive, partidario, sob risco de gerar constrangimento incompativel a livre
manifestacio do pensamento, especialmente no caso dos servidores em que a aplicagio de
penalidades disciplinares por manifestacoes pessoais pode dar azo a perseguicio de cunho
politico.

Como ja disposto em inimeros julgados sobre o tema, a constatagdo de eventuais
danos decorrentes da divulgagio de informacdes falsas e a responsabilizagiio dos respectivos
agentes cabem ao Poder Judicidrio, de acordo com as regras atinentes a responsabilidade civil
¢ criminal.

Desta forma, em que pese a boa intengdo Poder Legislativo em estabelecer uma forma
de combate as noticias falsas disseminadas por servidores, a previsdo de um 6rgdo censor e o
tstabelecimento de penalidades disciplinares em tais casos, viola a li.berdadfe d.e expressdo <.iesFes
Municipes, podendo servir, em algum momento, como forma de intimidag@o a divulgagdo de ideias

Contrarias ao governo eleito ou perseguigdo interna.

Por certo que sdo manifestamente inconstitucionais quaisquer leis ou atos normativos
endentes 5 constranger ou inibir a liberdade de expressdo a partir de mecanismos de censura prévia,

¢ o
oMo na presente hipétese.
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: - o discij , interfere diretamente no regime
juridlCO dos servidores publicos municipais e no funcionamento e organizagdo da Administragio.
Neste sentido, como J& exposto acima, o Estatuto dos Servidores, previsto na Lei

Municipal n° 32§, de 28 de abril de 1997 que dispde sobre o regime juridico dos servidores eja E)
estipula as penalidades disciplinares cabiveis aos servidores,

Assim, além das inconstitucionalidades j& expostas, a proposicdo invade também

competéncia do Poder Executivo para dispor sobre o regime juridico dos servidores, bem como
funcionamento e organizagéio da Administragdo.

Assim, o projeto de lei, data maxima vénia, padece de VICIO DE INICIATIVA, eis que
invade competéncia privativa do Executivo Municipal, criando comandos de auténtica gestdo
administrativa, impondo ao Poder Executivo a pratica de agdes concretas no que diz respeito a
administragdo municipal, o que constitui atividade de natureza eminentemente administrativa.

A decisdo sobre adotar ou nio, em que momento ¢ em que termos medidas como a

contida na proposi¢iio legislativa sob an4lise insere-se, assim, no 4mbito da competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo.

Essa € a exegese da Lei Orgénica do Municipio de Barra do Pirai, RJ, em especial seus
artigos 48 e 68, verbis:

Art. 48 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das

leis que versem sobre:

I - regime juridico dos servidores;

I - criagdo de cargos, empregos e fungdes na Administragédo direta e
autdrquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

111 - or¢amento anual, diretrizes or¢amentarias o plano plurianual;

IV - criagdo, estruturagdo e atribuicées dos drgdos da_Administracio
direta do Municipio.

Art. 68 - Compete privativamente ao Prefeito:

()

VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administracio
Municipal, na forma da lei;

Como bem fundamenta o Ministro Celso de Mello em julgamento de ADI:

“0 ipio constitucional da reserva da administraca
ingeréncia normativa _do Poder Legislativo em matéria
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ex'cl.usiva competéncia administrativa do Poder Executivo (...). Essa
pratlca. legislativa, quando efetivada, subverte a fungiio priméria &a lei
transgride o principio da divisio funcional do poder, representa;
comportamento heterodoxo da instituigéo parlamentar e importa em atuagdo

l.xltravires do Poder Legislativo que niio pode, em sua atuacdo_politico-
luridica, exorbitar os limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais. (ADI-MC n°® 2.364/AL DJ de 14/12/2001,
p-23, Rel. Min. Celso de Mello)

Assim, em atengo ao principio da reserva da administrago, o veto ao projeto de lei sob
exame ¢ medida que se impde, eis que versa sobre matéria de competéncia privativa do Prefeito
Municipal, mostrando-se inconstitucional a proposi¢o apresentada.

Ademais, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece que:

Art. 2° - Sdo Poderes da Uniio, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Portanto, € inconstitucional em sua inteireza Lei de iniciativa do poder Legislativo

Municipal que viole os Principios da Separagio e Equilibrio dos Poderes, ndo se podendo
reconhecé-la parcialmente constitucional, como é o caso do presente projeto de lei.

Desta forma, com fulcro no artigo 55, § 2° c/c art. 68, V, da LOM, é o presente
para VETAR totalmente o Projeto pautado, ante as razdes acima expostas, esperando que

essa Casa Legislativa, acolha o respectivo veto, renovando os protestos de estima e
consideracio.

Atenciosamente,

Barra do Pirai, RJ, 18 de janeiro de 2023.

MARI STEVES

Exmo, Sr, RAFAEL SANTOS COUTO
D. Presidente da Cimara Municipal
NESTA
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Lei Municipal n° de de 2022

EMENTA: “DISPOE SOBRE O PROGRAMA DE-
COMBATE AS NOTICIAS FALSAS (FAKE NEWSI}
NO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI,
ORIGINADAS, COMPARTILHADAS,
PROMOVIDAS ou DISSEMINADAS
PROVENIENTES DE SERVIDORES PUBLICOS E
AGENTES POLITICOS MUNICIPAIS”.

A Cémara Municipal de Barra do Piral, Estado do Rio de Janeiro, no
so de suas atribuigbes legais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona a seguinte lei:

rt. 1° Fica instituido o Programa de Combate as Noticias Falsas (Fake News) no Municipio
e Barra do Pirai, originadas, compartilhadas, promovidas, disseminadas provenientes de
ervidores Publicos Municipais e Agentes Politicos, que tem como objetivo combater e
rradicar a propagagao de noticias falsas, além de proporcionar a conscientizagdo e sangao
dministrativa aqueles que as promovam.

rt. 2° Para efeitos desta Lei & considerado como noticia falsa (fake news) a distribuigéo de

esinformagéo realizada por meio da internet, seja por aplicativos de comunicagao ou por
edes sociais. ;

- Como desinformacéo, entende-se o contelido falso e enganoso, tirado do contexto,
nanipulado, distorcido ou completamente forjado com intengéo de enganar pessoas fisicas
u juridicas. Também aqueles contetidos que proporcionem danos publicos, como fraudes
leitorais e prejuizo ao debaté puiblico; risco & estabilidade democratica; dano a integridade

isica, moral ou & memdria de pessoas e grupos independente de sua raga, género e
yrientagéo sexual.

| - Ndo se enquadram a este artigo a ficgdo cénica, literaria, humoristica, ou qualquer outra
obra ficcional de carater artistico ou cultural.

At. 3° A divulgacdo de noticias falsas por Servidores Municipais e Agentes Politicos, nos
termos do art. 2°, sujeita o infrator as seguintes sangdes:

|- Servidor Concursado — Processo Administrativo;
- Servidor Comissionado — Exoneragéo Imediata.

- Agentes Politicos — Improbidade Administrativa

At 4° Devera ser observado os seguintes aspectos para regulamentagéo desta Lei:

|~_‘Mecanismo de recebimento de denuncias ou representagdes fundadas nesta Lei,
kgiimado qualquer Servidor:;

I~Formas de apuragéo das denuncias;

|l|~Garantia de ampla defesa e contraditério para os supostos infratores;
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. g - As despesas decorrentes da execug@o da presente lei, ocorrerio por conta das dotagbes
pt mentérias proprias, suplementadas se necessario. '

X;f 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag4o.

GABINETE DO PRESIDENTE 29 DE NOVEMBRO DE 2022
(APROVADO EM REUNIAO PLENARIA DE 29/11/2022)

Vot s Ao,

THIAGO FELIPE PONCIANO SOARES
PRESIDENTE

Projeto de Lei n°® 242/2022

Autor: THIAGO FELIPE PONCIANO SOARES

Emenda Modificativa n® 001/2022 da Vereadora Katia Miki — Art. 1° e 3° - INCLUSAO
DAPALAVRA AGENTES POLITICOS.
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