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MENSAGEM DE VETO INTEGRAL N°010/2025
Projeto de Lei n°® 54/2025
Autor: Pedro Fernando de Souza Alves

Assunto: Dispde sobre a garantia de acesso a educacgido de qualidade para
criangas e adolescentes em situagao de vulnerabilidade social no Municipio de

Barra do Pirai, e da outras providéncias.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, nos termos do §2° do artigo 55 da Lei Orgéanica do
Municipio de Barra do Pirai, para comunicar a decisdo desta Chefia do Poder Executivo
de vetar integralmente o Projeto de Lei n® 54/2025, de autoria do Vereador Pedro
Fernando de Souza Alves, que “Dispde sobre a garantia de acesso a educagio de
qualidade para criancas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social no
Municipio de Barra do Pirai, e da outras providéncias”.

Embora o propésito do projeto esteja em consondncia com os ideais constitucionais de
inclusdo social e promogdo da educagdo publica de qualidade, a proposta, na forma em
que foi redigida, incorre em vicios de natureza formal e material que a tornam
juridicamente insuscetivel de sangdo. A inconstitucionalidade manifesta-se, sobretudo,
pelo vicio de iniciativa, que compromete a validade de dispositivos essenciais ao nicleo
normativo da proposi¢do legislativa. A seguir, passo a expor, com a necessaria precisao
técnica, os fundamentos que amparam a presente decisdo de veto.

O artigo 1° da proposi¢do possui cardter eminentemente programatico e declaratorio,
estabelecendo como objetivo a garantia de acesso e permanéncia de criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social na educagdo basica. Embora ndo
imponha obrigagdo administrativa concreta, sua eficicia depende dos dispositivos
subsequentes, os quais, por sua vez, padecem de vicio formal.

O artigo 2° limita-se a definigdo do conceito de vulnerabilidade social, ndo gerando, por
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si s0, inconstitucionalidade direta. Contudo, trata-se de disposi¢do instrumental que
serve de base para os comandos vinculantes que se seguem, os quais invadem
competéncia do Poder Executivo.

O artigo 3° € o primeiro a impor obrigagdes concretas e especificas ao Municipio,
determinando a matricula obrigatoria prioritaria, o fornecimento gratuito de materiais
escolares, a oferta de transporte escolar € o acompanhamento pedagogico
individualizado. Trata-se de matéria que interfere diretamente na organizagdo
administrativa da Secretaria Municipal de Educagdo, afetando planejamento
or¢amentario, alocagdo de recursos, dimensionamento da rede, logistica de transporte e
designacgdo de pessoal. A iniciativa de proposigdes legislativas que disponham sobre tais
aspectos ¢ reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme dispde o artigo 48, inciso
IV, da Lei Orginica Municipal. Assim, o dispositivo incorre em vicio formal de
iniciativa.

O artigo 4° amplia as obrigagdes do Municipio ao prever medidas de permanéncia dos
alunos na rede publica, como a implementagdo de servigos de apoio psicologico e
psicossocial, programas de acompanhamento escolar, visitas domiciliares, concessdo de
bolsas de estudo, distribuigdo de alimentos e demais incentivos materiais. Todos esses
programas exigem ndo apenas previsdo orgamentaria especifica, mas também a criagdo
de estruturas e atribuicdes administrativas, cujos contornos sdo de competéncia
exclusiva do Poder Executivo. A ingeréncia legislativa sobre tais medidas configura
grave afronta a separagio dos poderes.

O artigo 5° impde ao Municipio a obrigagdo de promover a capacitagdo de educadores
da rede publica para atender as especificidades do publico-alvo da norma. A capacitagdo
de servidores publicos constitui politica interna de gestdo de pessoal, de iniciativa |
privativa do Executivo. A determinagdo legislativa direta de tais programas, sem }
anuéncia do Executivo, representa nova afronta a clausula da iniciativa. i
O artigo 6° determina a atuagdo de profissionais como psicologos e assistentes sociais, |
além de impor a realizagdo de campanhas comunitirias ¢ o acompanhamento da

frequéncia escolar. Trata-se de ingeréncia sobre a gestdo funcional de servidores e sobre

a forma de atuagdo da rede de protegdo social, o que, além de violar a iniciativ,

reservada, acarreta impacto financeiro sem que tenha havido qualquer previsio ou
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estudo de impacto orgamentario.
O artigo 7° estabelece como obrigagdo do Municipio promover o acesso de adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade a educagdo técnica e profissionalizante. Embora o
objetivo seja legitimo, a forma vinculante com que se determina a implementagdo de
politica publica especifica sem iniciativa do Executivo compromete sua
constitucionalidade. Trata-se de matéria cuja execugdo envolve articulagio com
instituigdes externas, planejamento de vagas e oferta de cursos, o que deve ser
precedido por ato administrativo proprio.

O artigo 8° impde as escolas piblicas municipais a realizagdo de agdes preventivas
contra o bullying e outras formas de violéncia. Embora o tema se insira no ambito das
diretrizes da educagdo, a determinagdo legislativa de programas especificos a serem
implementados nas escolas, com contetido, periodicidade ¢ métodos implicitos, adentra
indevidamente a seara de atuagdo pedagbgica e administrativa da Secretaria Municipal
de Educagdo.

O artigo 9° determina que o Poder Executivo designe orgdo responsavel pelo
monitoramento e avaliagdo das politicas publicas decorrentes da lei, com relatorios
anuais de progresso. A defini¢do da estrutura e da competéncia de oOrgdos da
Administragdo Publica Municipal é matéria de organizagdo interna, cuja iniciativa
legislativa € privativa do Chefe do Executivo. Tal dispositivo ¢, portanto,
inconstitucional por violar a reserva de iniciativa e a autonomia administrativa do Poder
Executivo.

Por fim, o artigo 10 dispde sobre a entrada em vigor da lei. Embora seja formalmente
valido, sua eficacia est4d diretamente prejudicada pela inconstitucionalidade material e
formal dos artigos que o precedem. A sangdo de norma desprovida de comando eficaz
seria incongruente com os principios da legalidade, da moralidade administrativa e da
seguranga juridica

Dessa forma, observa-se que o projeto de lei, em sua totalidade, estd permeado por
dispositivos que invadem a esfera de competéncia privativa do Poder Executivo,
impondo obrigagdes administrativas, programas governamentais, reestruturagio c:j
pessoal e criagio de encargos financeiros, sem iniciativa do titular legitimo e se

demonstragdo de compatibilidade orgamentaria.
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O vicio de iniciativa, por incidir sobre o nucleo normativo da proposta, inviabiliza
qualquer tentativa de sangdo parcial, pois a supressdo de dispositivos inconstitucionais
esvaziaria o conteido da norma, frustrando seu objeto e violando a integridade da
atividade legislativa.

Pelo exposto, e em consondncia com os principios constitucionais da legalidade, da
separagdo dos poderes, da responsabilidade fiscal e da reserva de iniciativa legislativa,
veto integralmente o Projeto de Lei n® 54/2025, submetendo a presente Mensagem a

apreciagdo da elevada Camara Municipal.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos de elevada consideracdo e aprego.

Barra do Pirai, 21 de maio de 2025.

Katia Miki Cristina da Silv;_

Prefeita Municipal



