CAMARA MUNICIPAL
DE BARRA DO PIRAI

PROJETO DE LEI N.° /2025

EMENTA: ESTABELECE
DIRETRIZES PARA AS EXPOSICOES
DAS JUSTIFICATIVAS A ABERTURA
DE CREDITOS SUPLEMENTARES E
ESPECIAIS PELO PODER
EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE
BARRA DO PIRAI E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Barra do Pirai, estado do Rio de Janeiro, no uso de suas atribui¢des
legais, aprova e a Prefeita do Municipio sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Torna-se obrigatoria a publicacdo da exposi¢ao justificativa dos decretos de abertura
de créditos suplementares e especiais editados pelo Poder Executivo do Municipio de Barra
do Pirai.

Art.2 ° Na publicagdo dos decretos que trata esta Lei, devera constar:

I — exposicdo circunstanciada dos motivos que justifiquem a abertura dos créditos
suplementares e especiais, em cumprimento ao art.43 da Lei Federal n®4.320, de 17 de margo
de 1964;

IT — exposicdo circunstanciada dos motivos que justifiquem as anulagdes das dotagdes
orgamentarias propostas, acompanhados das consequéncias dessas anulacdes;

IIT - o saldo de créditos suplementares passiveis de abertura e o percentual utilizado do total
autorizado na Lei do Orgamento Anual — LOA.

§1° As exposicdes de motivos, conforme disposto nos incisos I e II deste artigo, assim como
o saldo dos créditos constantes no inciso III, serdo publicados no Didrio Oficial do Municipio
— DOM, na mesma edi¢do em que for publicado o respectivo decreto de abertura de créditos
suplementares e especiais.

§2° Sera apresentada, junto a prestagdo de contas quadrimestral prevista no art. 54 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, a
exposicao dos motivos que justificaram as anulacdes das dotagdes orgamentdrias ocorridas
no periodo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
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Sala Bardo do Rio Bonito, 30 de setembro de 2025.

Wanderson Luis Barbosa Lemos.

Vereador -

/ /
/

Justificativa

O projeto de Lei possui o intuito de tornar obrigatéria a publica¢do de exposigdo de
justificativa de abertura de crédito pelo Poder Executivo do Municipio de Barra do Pirai, de
modo a conferir maior transparéncia no ambito da administragdo publica.

Torna-se necessario destacar e registrar que o municipio € ente competente para tratar
sobre 0 assunto, uma vez que, possui sua autonomia veiculada ao art. 18 da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, bem como das normas estabelecidas no art. 30, inciso I. No
mesmo Vviés, ¢ possivel identificar o art. 37, caput, e art. 163 -A da Constitui¢ao Federal,

vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 163-A. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizarao suas informacdes e dados
contabeis, orcamentiarios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo
orgao central de contabilidade da Unido, de forma a
garantir _a rastreabilidade, a comparabilidade e a
publicidade dos dados coletados, 0os quais deverio ser
divulgados _em meio eletronico _de amplo acesso
publico. (grifo nosso)

Desse modo, a nivel infraconstitucional destaca-se no mesmo sentido o disposto no
art. 43 da Lei Federal 4320/1964 em que versa sobre as normas gerais de direito financeiro
para a elaboracao e controle dos or¢gamentos e balangos seja da Unido, Estados e Municipios,
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bem como, o art. 48 da Lei Complementar n° 101/200 quanto a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicio justificativa.

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as
prestagdes de contas € o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria e¢ o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também
mediante:

I — incentivo a participagdo popular e realizagdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracao
e discussao dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e
or¢camentos; (Incluido pela Lei Complementar
n° 131, de 2009).

II - liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento
da sociedade, em tempo real, de informacgdes
pormenorizadas sobre a execugdo or¢amentdria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico;
e (Redacdo dada pela Lei Complementar n°

156, de 2016)

III — adocdo de sistema integrado de administragdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e

ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei
Complementar n° 131. de 2009) (Vide Decreto

n° 7.185, de 2010)

Portanto, frente a todos os artigos ora mencionados, o presente Projeto de Lei
encontra-se amparado aos principios constitucionais a Administracdo Publica, e
principalmente ao principio da publicidade, onde busca garantir a todo e qualquer cidadao a
transparéncia quanto as informagdes que conferem a administracao publica.

Neste mesmo sentido, € preciso destacar que € dever de todos os 6rgaos e instituigdes
publicas em seus sitios oficiais conferirem dados, informagdes e prestar conta para todos os
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cidadaos, devendo o sigilo ser a exce¢do, como por exemplo nos casos de seguranga nacional
devidamente expressos em Lei.

A Lei Federal n° 12.527/201, conhecida como Lei de Acesso a Informacgao,
estabelece em seu art. 5° a obrigacao conferida ao Estado em assegurar o pleno direito de
acesso as informacgdes publicas. Esta normativa ¢ primordial, pois impde a Administracao
Publica o dever de disponibilizar dados e informagdes através de meios acessiveis garantindo
que tais informagdes sejam prestadas de maneira transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao a todos.

Em nosso Municipio, todo e qualquer municipe pode ¢ deve acessar diariamente o
Portal de Transparéncia para obter informagdes completas e justificativas acerca de todos os
projetos e agdes executadas pela Administracao Publica.

Logo, dada o objetivo deste Projeto de Lei e em consulta ao Diario Oficial Eletronico
deste Municipio, foi possivel identificar a elaboragdo de alguns Decretos pelo Poder
Executivo, sendo:

e Decreto n® 864 de 10 de setembro de 2025 — EMENTA: abre crédito adicional
suplementar no valor de R$ 343.000,00 (trezentos e quarenta e trés mil reais)
para refor¢o de saldo de dotagdes consignadas no Or¢amento Programa em
vigor e da outras correlatas providéncias) — SEM JUSTIFICATIVA

e Decreto n® 865 de 12 de setembro de 2025 — EMENTA: abre crédito adicional
suplementar no valor de R$ 170.300,00 (cento e setenta mil e trezentos reais)
para refor¢o de saldo de dotagdes consignadas no Or¢amento Programa em
vigor e da outras correlatas providéncias) — SEM JUSTIFICATIVA

e Decreton® 866 de 12 de setembro de 2025: EMENTA: abre crédito adicional
suplementar no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para refor¢o
de saldo de dotacdes consignadas no Orgamento Programa em vigor e da
outras correlatas providéncias) — SEM JUSTIFICATIVA

e Decreto n® 867 de 15 de setembro de 2025: EMENTA: abre crédito adicional
suplementar no valor de R$ 172.000,00 (centro e setenta ¢ dois mil) para
reforgo de saldo de dotacdes consignadas no Orcamento Programa em vigor
e da outras correlatas providéncias) — SEM JUSTIFICATIVA

e Decreto n® 868 de 16 de setembro de 2025: EMENTA: abre crédito adicional
suplementar no valor de R$ 9.303.440,62 (nove milhdes e trezentos e trés mil
e quatrocentos e quarenta reais e sessenta e dois centavos) no Or¢camento
Programa em vigor e dad outras correlatas providéncias — apresentado
metodologia de célculo e arrecadagdo até julho de 2025

e Decreto n° 869 de 16 de setembro de 2025: EMENTA : abre crédito
adicional especial no valor de R$ 6.008.268,64 (seis milhdes e oito mil e
duzentos e sessenta e oito reais e noventa e quatro centavos) referente ao
repasse de apoio financeiro de recurso de fonte do Tesouro Estadual para o
MAC e PAP do Fundo Municipal de Satde — apresentagao de anexos e
justificativas

e Decreto n°870 de 17 de setembro de 2025 EMENTA: abre crédito adicional

suplementar no valor de R$ 1.550.000,00 (um milhdo e quinhentos e
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cinquenta mil reais) para reforco de saldo de dotacdes consignadas no
Org¢amento Programa em vigor e da outras correlatas providéncias — SEM
JUSTIFICATIVA

A titulo de exemplo, vejamos o Decreto n°® 870/2025:

':EZ BARRA DO PIRAIN Gabinete da Prefeita

DECRETO N° 870 OF 17 DE SETEMBRO DE 2025

EMENTA: ‘ABRE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR no valor oo
R§172.000,00 {Cento e setenta ¢ dois mil reais) para reforgo co salda da
dotagles comsigradas no Owamorto Progama om wgor o di cutras
COrRNS RRNCes”

KATIA CRISTINA MIXI DA SILVA, PREFEITA MUNICIPAL, usando das alrbulgdes que e confera a
lagslagio om wigor, om ospecial © artigo 4% Inciso | da Let Munopal 3.005 do 30 do dezemiteo de 20M - Lei
Orgamentaria

DECRETA:

Art 1" Fica abeno o CREINTO ADICIONAL SUPLEMENTAR mo vilor de R§172.000,00 (Cento e
setenta e dois mil reals) pora roforgo das SeQuUEes despesas, @ saber

wPLMNTﬁ

01 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
01 20 - Executvo

01.20.07 - Secretaria de Adminkstraghe

04,122 9900 2057 - Gestio @3 Administagdo Publica

339030 10 1500 - Matersd o Cormarno (75) 00 000,00
539030 00 1705 - Outros Servigos 0e Tesceios - Pessoa Juidea (79 750.000,00
04128 7008 4059 - Geatio da Adminiatraglo de fecurscs Humanos

31.90.13 00 1500 - Oteigagdes Putronas (626) 120.000,00
359047 00 1500 - Ctewgectes Trbntdrias o Contrbiutvs (631 145 000,00

01.20.11 - Sesretaria de Edwcagio

12.361.9806. 2072 - Prog. Administ » Manuteng3o do Ens. Fendamental

330047 00,1500 - Ctrigagdes Trbutirias & Conrbumns (229) 4000000
01.20.26 - Secretaria de Tursmo

046959210 5741 - Gentio da Peliscs g Turisme

3.3.00.30 00 1705 - Outios Serviges de Terceins - Petscn Jurkicn (B88) 5000000
539047 (0 - Otergmtoon Tabushoars o Cortrisotes (0] 500000
TOTAL 1.550.00000

Art 2. Para pamitr abartura do prosents crédio adoonal Supiomentar mencionaco No ango antonce
sord ubizado coma fonle de Tecurso o andoaglo parcal na forma Gue preve o amgo 43 @ sous pardgrafos da Lel
Fedoral r 4,320, de 17 de margo de 1954

ANULACAO
Elermrto de Dwapesa
Corea [Valor am RS
01 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARRA DO PIRAI
01.20 - Executve

01.20 11 - Secretarta de Bdwcagdo
12.361 9008 2072 - Prog. Administ e Manutencao do Ens. Fundamental

335030 00 4500 - Maserad de Corsumo 215) 750.000,00
01.20.12 - Secretaria de Obeas Pubiicas

0445000112082 da Polica de )b

4 4.90.52 00 1705 - Equpamentos ¢ Matenal Permanente (3%) 5000000

012013 - Secretaria de Servigos Plslicos
04,452 9911 2033 - Desenvolvimento @ Paliica de Serviges Urbanes

3390230 00 1705 - Outros Servos de Teeoavns - Pewsca Jurkdea (175) 150 000,00
TOTAL 1.550.000,00
Art. 3 Eslo Decrelo entiard sm vgor na dels de sus sssnahum, revogedss &5 dieposices em
Coririvo.

Barma do Pl (RJ), 17 de setembio da 2075

KATIA CRISTINA MIKI DA SILVA
Prefeita Municipal

Conforme ¢ identificavel, o Poder Executivo procedeu com a anulagdo de dotagdes
orcamentarias no valor de R$ 1.550.000,00 (um milhao e quinhentos e cinquenta mil reais),
sendo estes distribuidos da seguinte forma: R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais)
inicialmente destinados a aquisi¢do de materiais de consumo para o programa de
Administragdo e Manuten¢ao do Ensino Fundamental, vinculado a Secretaria de Educacao;
R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) referentes a equipamentos e material permanente da
Secretaria de Obras Publicas; e R$ 750.000,00 (setecentos e cinquenta mil reais) previstos
para “Outros servicos de terceiros — pessoa juridica”, vinculados & Secretaria de Servigos

Publicos.
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Porém, ¢ possivel observar que tais valores foram suplementados e redistribuidos
sem a devida clareza quanto a sua finalidade especifica, tampouco acompanhado de
justificativa e informagdes indispensaveis para que os municipes compreendam as razdes
das alteragdes orcamentarias efetuadas pelo Poder Executivo, ao passo que, esta conduta
evidencia o comprometimento aos principios constitucionais da publicidade e transparéncia
na gestao dos recursos publicos.

Portanto, nobres Parlamentares, resta evidenciada a necessidade de aprimorar a
transparéncia na aplicag¢do dos recursos publicos, de modo que sejam especificadas, de forma
explicita e acessivel, as acdes e programas aos quais os recursos serdo destinados, sendo esta
medida fundamental para viabilizar o efetivo exercicio da fungao fiscalizatoria desta Casa
Legislativa, dos barrenses e at¢ mesmo dos 6rgdos de controle.

Insta salientar novamente o disposto no art. 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal em
que “a abertura de créditos adicionais deve ser precedida de exposigdo justificativa”, e que
mesmo assim o Municipio de Barra do Pirai ndo tem observado o dispositivo legal, o que
reforca a urgéncia desta Casa em exigir maior transparéncia na abertura dos créditos
adicionais por meio de decreto pelo Poder Executivo.

Mediante o exposto, dada a importancia da matéria, esperamos contar com toda Casa
Legislativa pela aprovagdo da presente proposigao.
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