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PARECER LEGISLATIVO N2 — PROJETO DE LEI N2 186/2025

Ementa: Projeto de Lei n? 186/2025 — Institui a
Carteira Municipal da Pessoa com Fibromialgia
(CMPF) no Municipio de Barra do Pirai.

Relatoério

Trata-se do Projeto de Lei n? 186/2025, de autoria do Vereador Jeordane Perino, que visa instituir
a Carteira Municipal da Pessoa com Fibromialgia, destinada a identificar e garantir direitos as
pessoas diagnosticadas com a sindrome no dmbito do Municipio de Barra do Pirai/RJ.
A proposicdo foi posteriormente objeto da Emenda Substitutiva n 20/2025, que ajustou a redac¢do
original, mantendo o conteldo essencial do projeto e aprimorando aspectos redacionais.
O projeto prevé, em sintese:

e Atendimento prioritdrio em reparticGes publicas e privadas;

e Acesso preferencial em transportes publicos;

e Possibilidade de isen¢do ou desconto tarifario, conforme regulamentacao;

e Reconhecimento oficial da condicdo de fibromialgia para fins de politicas publicas de saude

e assisténcia social.

Anidlise Juridica
1. Competéncia Legislativa e Iniciativa

Nos termos do art. 30, | e Il, da CF/88, compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber.

A matéria versa sobre identificacdo e atendimento prioritario de pessoas com doenca crénica —
tema de natureza local e administrativa, inserido na érbita da competéncia legislativa municipal.
Nao ha vicio de iniciativa, pois o projeto ndo cria cargos, nem altera estrutura administrativa ou
despesas diretas do Executivo (art. 61, §12, 11, “a” e “e”, CF/88). Trata-se de norma geral de protecdo
e reconhecimento de direitos, cuja execugdo sera posteriormente regulamentada por decreto
municipal, conforme previsto no art. 52 do projeto.

2. Constitucionalidade Material
O projeto concretiza diversos principios constitucionais:

e Dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, CF/88);

e Direito a saude (art. 62 e art. 196, CF/88);

e Protecdo as pessoas com deficiéncia ou limitagdes funcionais (art. 23, Il e art. 24, XIV,
CF/88);

e Reducdo das desigualdades sociais (art. 39, Ill, CF/88).
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3. Legalidade e Juridicidade

A proposta encontra amparo na legislacao federal:

Lei n? 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) — assegura prioridade e atendimento
especial a pessoas com limitac¢des;

Lei n? 14.626/2023 — reconhece a fibromialgia como deficiéncia para fins de atendimento
prioritario.

O projeto, portanto, nao cria direitos novos incompativeis com o ordenamento juridico, mas apenas
reconhece e localiza a execug¢ao desses direitos no plano municipal.

4. Técnica Legislativa

A proposicdo observa, em linhas gerais, os parametros da Lei Complementar n2 95/1998,
notadamente quanto a unidade tematica, clareza e ordem légica dos dispositivos.
Todavia, recomenda-se pequena adequacao redacional:

e Fixar a validade da carteira (prazo determinado, p. ex., 5 anos);

e Indicar expressamente que o regulamento executivo ndo podera restringir direitos
reconhecidos em lei;

e Uniformizar a nomenclatura “Carteira Municipal da Pessoa com Fibromialgia (CMPF)”.

5. Meérito Juridico

A medida tem mérito juridico relevante, pois:

Promove a inclusdo social e o respeito a dignidade das pessoas com doencas crbénicas;
Contribui para a efetivacao da politica municipal de saude;

N3do implica aumento direto de despesa publica, limitando-se a regulamentacdo administrativa.

Conclusdo

Diante do exposto, opino pela plena constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de
Lei n2 186/2025, bem como da Emenda Substitutiva n? 20/2025, observadas as sugestdes de
técnica legislativa apontadas.

Assim, APROVO COM RESSALVA a tramitacdo da matéria, recomendando a Comissdao de
Constituicdo e Justica que emita parecer favordvel a sua aprovacao, com adequacdes redacionais
ndo substanciais, e posterior deliberacdo em plenario.
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