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PARECER DIVERGENTE N° 002/2025
Projeto de Lei n° 58/2025
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA

Assunto: Projeto de Lei que "Dispde sobre a Obrigatoriedade de Instalagdo de Cameras de
Monitoramento nas Estacdes de Tratamento de Agua" - Analise de Constitucionalidade e
Legalidade. Posicionamento Contrario.

RELATOR DIVERGENTE (VOGAL): Luiz Felipe Ludi
| - RELATORIO

Encontra-se perante esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo, para analise de
admissibilidade, Projeto de Lei de autoria de Vossa Exceléncia, que institui a
obrigatoriedade de instalagdo de cadmeras de monitoramento em todas as EstacOes de
Tratamento de Agua (ETAS) e reservatorios do Municipio de Barra do Pirai.

Conforme a justificativa que acompanha a propositura, o objetivo precipuo € viabilizar a
inspecédo do horario de entrada e saida dos trabalhadores das referidas estacfes, com o fito
de coibir o abandono de setores, fato que estaria prejudicando significativamente a
populacéo.

Cumpre-nos, portanto, examinar a matéria sob o prisma da conformidade com o
ordenamento juridico superior.

Il — ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, impende reconhecer a relevancia e a nobreza do objetivo almejado pelo
projeto. A garantia do regular funcionamento de um servico publico essencial como o de
tratamento e abastecimento de agua € indisputavel, constituindo-se em legitima demanda da
sociedade e em dever primordial do Poder Publico.

N&o obstante a louvavel finalidade, o exame de constitucionalidade do presente projeto de
lei revela vicio insanavel de iniciativa, que impede a seu avango no tramite legislativo.

O cerne da questdo reside na distingdo entre a competéncia legislativa do Poder Legislativo
e a competéncia administrativa do Poder Executivo. A Constituicdo Federal, em seu Art. 2°,
consagra o principio da separacdo dos Poderes como base do Estado Democratico de Direito.
Nesse diapasdo, o Art. 37, caput, da Carta Magna, estabelece que a administracdo publica
direta e indireta sera exercida nos termos da lei, obedecendo aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

A disciplina especifica do regime de trabalho dos servidores publicos, incluindo a
fiscalizacdo de sua frequéncia e jornada, por meio da definicdo concreta dos instrumentos de
controle — como a instalacdo de cameras para monitorar entrada e saida —, € matéria inerente
a organizacdo administrativa interna. Trata-se de atribuigdo tipica do Chefe do Poder
Executivo, na condigdo de superior hierarquico maximo e gestor da administracdo, nos
moldes do previsto no Art. 84, VI, da CF/88.
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Ao editar lei que imp&e ao Executivo a adoc¢do de um método especifico de gestdo de seu
quadro de pessoal, o Poder Legislativo exorbita de sua competéncia e invade a esfera de
atribuicOes reservadas constitucionalmente ao Prefeito Municipal. Configura-se, assim,
nitida violacdo ao principio da separacdo dos Poderes, caracterizando o vicio de
iniciativa.

Ademais, como alerta de técnica legislativa, cumpre salientar que a justificativa do projeto,
ao explicitar que a finalidade das cAmeras € o controle de horario de servidores, pode gerar
significativos riscos juridicos ao Municipio. A jurisprudéncia do Tribunal Superior do
Trabalho e dos Tribunais Regionais da Federagdo tem se mostrado rigorosa ao analisar a
vigilancia eletronica focada exclusivamente no controle laboral, podendo tal préatica ser
entendida como violadora da intimidade e da dignidade do trabalhador (Art. 5°, X, CF), com
potencial para gerar condenacdes por dano moral coletivo.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, e considerando:
a) A inconstitucionalidade do projeto porvicio de iniciativa, por usurpacdo da
competéncia administrativa privativa do Poder Executivo; e

b) Os riscos juridicos associados a motivacao explicitada,
conclui-se pela inadmissibilidade da propositura.
IV-VOTO

Por derradeiro, face aos fundamentos expendidos, VOTO pela
INCONSTITUCIONALIDADE e, por consequéncia, pela REJEICAO do projeto de lei
em analise.

Recomenda-se, alternativamente, que os nobres Pares desta Casa encaminhem ao Poder
Executivo as preocupacdes levantadas, sugerindo-lhe que, no ambito de suas atribuicdes
administrativas, adote as medidas que entender necessarias para 0 aprimoramento da
fiscalizacdo e da eficiéncia dos servicos prestados nas Estagdes de Tratamento de Agua.

Barra do Pirai, 16 de outubro de 2025.

A4

LUIZ FELIPPE LUDI
Vereador Vogal da Comisséo
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