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VETO INTEGRAL N° 004/2026.
Barra do Pirai, 25 de fevereiro de 2026.
Projeto de Lei n°323/2025
AUTOR: WANDERSON LUIiS BARBOSA LEMOS

ASSUNTO: INSTITUI O SERVIGO DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA
VETERINARIA - SAMUVET, NO MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI/RJ.

Nos termos do art. 55 da Lei Organica do Municipio de Barra do Pirai,
comunico a essa Colenda Camara Municipal o VETO INTEGRAL ao Projeto de
Lei n® 323/2025, expondo, a seguir, as razdes que fundamentam a presente

decisao.

DO RECONHECIMENTO DO MERITO DA PROPOSICAO

Inicialmente, cumpre destacar que a proposta legislativa revela-se louvavel e
de relevante interesse publico, ao buscar ampliar o atendimento a animais em
situagdo de urgéncia, evidenciando sensibilidade a causa animal e

contribuindo, inclusive, para a protegao indireta da saude publica.

Todavia, apesar de sua nobre finalidade, a matéria ndo reune condigdes

juridicas para sangéo, pelos fundamentos a seguir expostos.

DO VICIO DE INICIATIVA (INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL)

O Projeto de Lei incorre em vicio de inconstitucionalidade formal, por violagéo a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, ao criar servigo publico
municipal, impor novas atribuigbes a Administragao Publica e inte '

organizagao e funcionamento da estrutura administrativa.
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Referidas matérias inserem-se na competéncia privativa do Poder Executivo,
nos termos do art. 61, §1°, inciso Il, alineas “a” e “e”, da Constituicao Federal,
aplicavel aos Municipios por simetria, em consonancia com o principio da

separagao dos poderes previsto no art. 2° da Constituigao Federal.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento consolidado
de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que cria atribui¢gdes a
orgaos do Poder Executivo ou interfere em sua organizagao administrativa,
conforme assentado na ADI 2.867/RS, bem como que a iniciativa parlamentar
nao pode criar servigos publicos nem impor obrigagbes administrativas ao
Executivo, conforme decidido na ADI 3.254/ES, sendo igualmente reconhecido,
no RE 565.089/SP, que viola o principio da separagao dos poderes a norma
que interfere na gestdo administrativa, caracterizando-se vicio de iniciativa

insanavel.

DA AUSENCIA DE PREVIA DOTAGAO ORGAMENTARIA E IMPACTO
FINANCEIRO

A criagdo do servigo proposto implica aumento de despesa publica relevante,
envolvendo aquisigdo e manutengdo de veiculos, custeio de combustiveis e
insumos, contratagdo ou disponibilizacdo de equipe técnica especializada, bem

como a implementagdo de estrutura logistica e operacional permanente.

Entretanto, o projeto ndo foi instruido com estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, indicagdo da fonte de custeio ou declaragdo de
adequagdo orgamentaria, o que viola diretamente o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), bem como os arts. 15, 16 e

17 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O préprio Supremo Tribunal Federal j& assentou, na ADI 5.816/DF, que a
criagdo de despesa obrigatoria sem estimativa de impacto grgamentario e

financeiro viola o referido dispositivo constitucional, enquanto o Superior
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Tribunal de Justiga, no Agint no REsp 1.631.846/DF e no REsp 1.244.182/RS,
firmou entendimento no sentido de que a criagdo de despesa publica exige
prévia estimativa de impacto e indicagdo da fonte de custeio, sendo a auséncia
de previsdo orgamentaria fator que inviabiliza a implementagdo da politica

publica.

DA INGERENCIA INDEVIDA NA FUNGAO ADMINISTRATIVA

O Projeto de Lei extrapola a fungdo normativa do Poder Legislativo ao
disciplinar aspectos operacionais da politica publica, tais como a forma de
prestacéo do servigo, o meio de acesso (atendimento telefénico), a destinagao
dos animais atendidos e demais diretrizes executivas especificas, substituindo
o juizo discricionario da Administragcdo Publica e interferindo diretamente no

planejamento, na alocagao de recursos e na execugao das politicas publicas.

Tal ingeréncia configura violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, conforme reconhecido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 4.048/DF, bem como na ADI 2.364/AL,

caracterizando verdadeira usurpagao da fungéo administrativa.

DA VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A proposicdo também afronta o art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
especialmente no que se refere aos principios da legalidade, eficiéncia,
planejamento e razoabilidade, uma vez que institui obrigagcbes administrativas
sem respaldo técnico, financeiro e estrutural adequado, podendo resultar no
comprometimento da qualidade do servigo publico, na ineficiéncia
administrativa, no desperdicio de recursos publicos e na frustragéo do interesse

publico pretendido.




PREFEITURA 2

BARRA DO PIRAI™ | Gabinete da Prefeita

ORGULHO DE SER BARRENSE

DA NECESSIDADE DO VETO

Importa ressaltar que a orientagdo consolidada das Cortes Superiores tem
reiteradamente declarado a inconstitucionalidade de iniciativas parlamentares
dessa natureza, ainda que revestidas de relevante interesse social, de modo
que a eventual sangdo da matéria poderia ensejar questionamentos judiciais,
insegurancga juridica, responsabilizagdo dos gestores publicos e apontamentos

pelos drgaos de controle, como o Tribunal de Contas e o Ministério Publico.

DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que a proposigao € incompativel com a
ordem constitucional vigente, razdo pela qual ndo me resta alternativa senéo
apor o presente VETO INTEGRAL ao Projeto de Lei n® 323/2025, devolvendo-o

a apreciagdo dessa Colenda Casa Legislativa.
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Katia Cristina Miki da Silva

Prefeita Municipal




